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ACUERDO ICHITAIP/PLENO-23/2023
APROBADO EN SESION EXTRAORDINARIA DEL 29-11-2023

LINEAMIENTCS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

PRIMERO. Objeto. Los presentes Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, tienen como objeto establecer el marco regulatorio
especifico para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios por el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como definir las funciones y responsabilidades especificas
de los servidores publicos involucrados en la planeacion, tramitacion y ejecucion de
los procedimientos de contratacién.

SEGUNDO. Ambito de aplicacién y materia que regula. Los presentes
Lineamientos seran aplicables en los procedimientos celebrados por el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en materia
de adquisiciones de bhienes, arrendamientos y contratacidén de servicios regulados
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.

TERCERO. Principios rectores. Los procedimientos y actos administrativos
ejecutados en cumplimiento de las presentes bases y lineamientos se regiran por
los principios previstos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 20 y 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Conftratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

CUARTO. Glosario de Términos. Para efectos de estas Bases y Lineamientos se
deberan considerar los mismos conceptos establecidos en el articulo 3 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y 2 de su Reglamento, asi como los siguientes:

I. Area requirente: Las unidades administrativas del Organismo Garante que
cuenten con clave presupuestal propia y estén contempladas de esa forma
en el Presupuesto de Egresos del Organismo Garante.

ll. Comité: El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios del
Organismo Garante, serd la autoridad encargada de conducir los
procedimientos de licitacion, invitacidén a cuando menos tres proveedores, y
adjudicacion directa.
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ill.Dictamen de excepcion: Documento mediante el cual el area requirente o
el Comité, se pronuncia sobre la procedencia de contratar adquisiciones,
arrendamientos o servicios sin la necesidad de sujetarse al procedimiento
de licitacién pubtlica.

V. Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

V. Organismo Garante: Instifuto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

VL Organo Interno de Control: Al que refieren los articulos 31 A al 31 H
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Chihuahua, asi como el articulo 3, fraccion XXI| de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

VI Principios rectores de la licitacién; Criterios que sirven de marco de
referencia para regular la actuacion de los servidores publicos y las
personas interesadas o licitantes que intervienen en el proceso, siendo los
siguientes:

a. Concurrencia: Asegura la participacién de un mayor numero de
ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion
y obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

- financiamiento y oportunidad, entre ofras.

b. Igualdad: Posicion que deben guardar los interesados o licitantes
frente a autoridad convocante, asi como cada uno de ellos frente a los
demas; Implica prever las mismas condiciones de participacion en el
proceso para todos los intervinientes, mismas que no son negociables.

c. Publicidad: Posibilidad de gue los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacién correspondiente, desde el lamado a formular
proposiciones hasta sus etapas conclusivas.

d. Oposicion o contradiccion: Principio de debido proceso que implica
la intervencién de los interesados en las discusiones de controversia
de intereses de dos 0 mas particulares, facultandolos para impugnar
las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la propia a
través de ia instancia de inconformidad.

VIIl.  Reglamento; Reglamento de 1a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

IX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién determinada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
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QUINTO. Supletoriedad del Reglamento. De conformidad con lo establecido en el
articulo 1, Oftimo parrafo, del Reglamento se aplicaran los criterios y procedimientos
previsios en dicha norma siempre y cuando no se opongan a los presenies
Lineamientos.

CAPITULO SEGUNDO )
DE LA PROGRAMACION DEL GASTO Y COMITE ESPECIAL

SEXTO. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
Corresponde a la Direccidn Administrativa formular el anteproyecto del Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Organismo Garante vy
publicar en el Sistema de Contrataciones Publicas del Estado de Chihuahua Ia
versién definitiva de! mismo de conformidad con el articulo 23 de la Ley. La
Direccion, en el ambito de sus facultades deberd atender las disposiciones
contenidas en la Ley y el Reglamento que regulan el contenido y alcances del
Programa.

Para efectos del parrafo anterior, ta Direccién Administrativa podra consultar a los
integrantes del Comité.

El anteproyecto del Programa Anual debera ser sometido al Pleno a fin de que sea
aprobado en forma conjunta con el proyecto de presupuesto del Organismo Garante
para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DEL COMITE ESPECIAL

SEPTIMO. De la integracién del Comité Especial para la contrataciéon de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones. De conformidad con el
articulo 25 de la Ley, en el Organismo Garante se constituird un Comité Especial
ante el cual se solicitara la autorizacion para la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones que requiera la institucién.

El Comité Especial del Organismo Garante estara integrado por:

l. Titular de ta Direccion Administrativa, en la cual recaera la presidencia de!
Comite.

Il. Persona que ocupe la presidencia del Consejo General, y
Itl. Titular del Organo Interno de Control del Organismo Garante.
Los suplentes de las personas integrantes del Comité Especial tendran las mismas

facultades que su representada, sin eximirla de la responsabilidad a que hubiere
lugar.
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La designacién de la persona suplente se hara por escritc que debera ser
presentado ante la Presidencia del Comité Especial.

Cada integrante del Comité Especial debera designar en la primera guincena del
afo, al servidor publico que suplira su ausencia en caso fortuito o fuerza mayor, en
los procedimientos de contratacion a celebrarse en el ejercicio fiscal vigente.

El procedimiento de dictaminacién y de las sesiones se sujetara a las previsiones
que sobre el particular estan contenidas en la Ley y Reglamento.

] CAPITULO CUARTO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

OCTAVO. Integraciéon del Comité del Organismo Garante.- El Organismo
Garante contara con un Comité, cuya integracion y funciochamiento se sujetaran a
las bases previstas en el articulo 31 de la Ley, y conforme lo previsto en el presente
Capitulo.

El Comité se integrara por:

. Persona que ocupe la Presidencia del Consejo General, la cual fungira como
presidente del Comité, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9y 24,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua. En caso de ausencia sera suplida por la persona que
ocupe la Direccion Administrativa.

il. Persona que ocupe el puesto de Secretario Ejecutivo, quien fungird como
Secretario Técnico. En caso de ausencia sera suplida por la persona que
ocupe la Direccién Juridica.

lll.  Persona titular de la Direccion Administrativa quien fungira como primer vocal.

IV. Persona titular de la Direccion Juridica, quien fungird como segundo vocal.

V. Persona titular de la Direccién de Capacitacion, quien fungira como tercero
vocal,

VI. Persona titular del area Requirente, quien fungiria como vocal adicional,
Vil. Persona titular del Organo Interno de Control de! Organismo Garante.
La integracion del Comité debera ser publicada en Ia pagina electronica oficial del

Organismo Garante y en el apartado respectivo del Sistema de Contrataciones
Poblicas del Estado de Chihuahua,
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Los integrantes del Comite tendran derecho a voz y voto, con excepcidn del
Secretario Técnico y el representante del Organo Interno de Control, quiénes
Unicamente contaran con derecho a voz.

Para poder llevar a cabo las sesiones sera necesario que exista qudrum legal,
consistente en por lo menos tres integrantes asistentes del Comité.

NOVENO. De las ausencias de los integrantes. Las ausencias de los vocales del
Comité seran suplidas por el servidor publico de nivel jerarquico inmediato inferior,
para lo cual debera presentar oficio en el que el vocal informe su ausencia y
designacion de suplente, por lo menos un dia habil antes de la sesion a tratarse.

Cada vocal del Comité debera designar en la primera quincena del afio, al servidor
publico que suplirda su ausencia en caso fortuito o fuerza mayor, en los
procedimientos de contratacion a celebrarse en el ejercicio fiscal vigente,

DECIMO. Atribuciones del Comité.- Las funciones de! Comité seran Ias previstas
en el articulo 29 de 1a Ley, asi como las siguientes:

. Recibir y analizar las solicitudes de contrataciéon, a las cuales debera
invariablemente adjuntarse la suficiencia presupuestal autorizada para el
procedimiento.

Il. Aceptar o desechar las proposiciones exhibidas en los procedimientos de
contratacion, con base en el dictamen elaborado por el area requirente y en
estricto apego a los requisitos y elementos que exijan la Ley y demas
disposiciones normativas aplicables.

Hl. Emitir cualquier acuerdo o instrumento que le sea necesario para el
cumplimiento y adecuado desarrollo de sus funciones, por si o a peticion de
las areas del Organismo Garante, siempre y cuando no contravenga las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IV. Revisar que el contenido de las convocatorias y bases de licitacion se ajusten
a la Ley, al Reglamento y permitan la libre participacion de los interesados.

V. Dar seguimiento, a través del Secretario Técnico, a las recomendaciones y
acuerdos que se emitan.

VI. Las demas que le otorguen la Ley, el Reglamento y los presentes
Lineamientos.
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DECIMO PRIMERO. Funciones de integrantes del Comité. Las personas
integrantes del Comité ademas de las facultades y obligaciones previstas en el
articulo 21 del Reglamento, tendrén las siguientes:

I. Presidente del Comité.

a. Pubilicar, en caso de que se genere, la agenda semanal de actividades
relativas a eventos publicos en licitaciones o invitaciones a cuando
menos tres proveedores a través de la pagina institucional que hara
las veces de estrados.

b. Hacer llegar a los integrantes del Comité el orden del dia de los
asuntos a tratar en la sesion convocada incluyendo los soportes
documentales necesarios.

il. Secretario Técnico.
a. Recibir e incorporar los oficios de designacion de suplentes de los
integrantes del Comité.
b. Ordenar a la Subcoordinacion de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion que sea publicado en la pagina de internet del Organismo
Garante, la informacion de los procedimientos de contratacion en
términos de la Ley y el Reglamento.

ill.Vocales.

a. Analizar el orden del dia, asi como los documentos inherentes a los
puntos considerados en el mismo, proponer las mejoras
correspondientes y emitir el voto respectivo.

b. Monitorear la pagina de internet del Organismo Garante, vigilando que
la documentacion generada en los procesos de adjudicacion se
publigue oportunamente por este medio.

¢. Vigilar que las actuaciones del Comité se encuentren fundadas vy
motivadas en el marco juridico vigente.

d. Firmar los acuerdos emitidos por el Comité, asi como las actas
respectivas de los asuntos o eventos programados.

e. Apoyar al Secretario Técnico en el desarrollo de las sesiones vy
eventos programados.

f. Realizar las demas funciones y actividades que por consenso general
les encomiende el Comité.

DECIMO SEGUNDO. De las sesiones del Comité. Las sesiones del Comité
podran ser ordinarias, extraordinarias y las relativas a eventos de licitacion o
invitacion.

Las sesiones ordinarias se realizaran mensualmente, para lo cual se emitira la
convocatoria correspondiente por lo menos dos dias habiles de anticipacion.
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Las sesiones extraordinarias seran agueilas que se llevaran a cabo, previa solicitud
de la persona Presidente del Comite quien instruira al Secretario Técnico, para que
emita las convocatorias respectivas por lo menos un dia habil de anticipacion, solo
en casos de cardcter urgente y debidamente justificados. La justificacion se
expondra durante la sesion y quedara asentada en el acta respectiva. Sélo podra
celebrarse una sesion por dia con este caracter.

| as sesiones relativas a eventos de licitacién o invitacion se regiran por los
procedimientos y criterios previstos para el desarrollo de tales actos en la Ley, el
Reglamento y los presentes Lineamientos. Los actos del procedimiento de licitacion
publica e invitacidn a cuando menos tres proveedores se transmitiran a traves de la
pagina institucional del Organismo Garante y en la cuenta oficial de Facebook, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley.

DECIMO TERCERO. Disposiciones comunes a las sesiones ordinarias y
extraordinarias. La celebraciéon de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité se sujetaran a lo siguiente:

l. Las sesiones solo se realizaran cuando exista quérum, en caso contrario, se
declarara cancelada y el orden del dia se llevara a cabo al dia inmediato
posterior,

De igual forma las sesiones solo podran llevarse a cabo cuando este presente
guien ocupe la Presidencia del Comité o su respectivo suplente.

Il. Los acuerdos, se tomaran de manera colegiada por mayoria o unanimidad de
votos en la sesién correspondiente.

Hl. Las convocatorias y documentos soporte que se sometan a analisis y
dictamen del Comité por parte de Ias areas requirentes, deberan presentarse
a través de la Direccion Administrativa con una anticipacién minima de tres
dias habiles a la fecha que se pretenda llevar a cabo la sesién ordinaria,
mientras que para las sesiones extraordinarias se presentaran en la fecha que
se solicite la convocatoria.

IV. Los asuntos que se sometan a andlisis y dictamen en cada sesion seran de
acuerdo con los requerimientos presentados por las areas requirentes del
Organismo Garante, establecidos en el orden del dia.

V. La convocatoria para sesion, junto con el orden del dia y los asuntos que se
sometan a analisis y dictamen se entregaran en forma impresa o por medios
electrénicos a los integrantes del Comité, con cuando menos dos dias habiles
de anticipacion a la celebracidn de la sesion ordinaria gque corresponda, y un
dia habil tratandose de las sesiones extraordinarias.
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VI, En cada sesién se elaborara un acta en la que se debera sefialar el sentido
de los acuerdos tomados por los integrantes con derecho a voto, los
comentarios relevantes de cada asunto y la hora en que se dio por finalizada
la sesion.

VII. Los dictamenes tendran el caracter de definitivos. Unicamente podran ser
cancelados mediante resolucién de dicho Comité siempre y cuando no se haya
firmado el contrato respectivo o emitido el pedido correspondiente, ello en
aplicacion por analogia del articulo 71 de la Ley y del articulo Vigésimo Sexto
de los presentes Lineamientos,

VIIl. En la sesién, la Presidencia del Comité y/o el area requirente, expondran
brevemente el asunto gue se propone sea analizado y la descripcion de las
adquisiciones, arrendamientos o servicios gque se pretenden contratar, asi
como el monto estimado.

Cuando de la documentacion soporte no se desprendan elementos suficientes
para dictaminar el asunto de que se trate, éste podra ser rechazado por el
Comité, lo cual quedara asentado en el acta de acuerdos, sin que ello impida
gue el asunto pueda ser presentado en una siguiente sesion, foda vez que sea
subsanado lo sefalado por éste.

IX. En cada sesion se contara con una lista de asistencia, misma que sera firmada
por todos los asistentes.

X. El Comité no podra someter a analisis y dictamen en sesion, asuntos no
previstos en el orden del dia que corresponda.

Xl. El contenido de la informacion y documentacion que se someta a analisis y
dictamen del Comité, sera de la exclusiva responsabilidad del area requirente.

XIl. Las sesiones ordinarias y extraordinarias iniciaran a la hora sefalada, en su
caso, otorgan Unicamente diez minutos de tolerancia, sin que puedan
integrarse mas personas a la sesion una vez iniciadas las mismas.

XHI. Iniciada la sesion los presentes no deberan retirarse o ausentarse de la
sesion salvo caso fortuito o fuerza mayor, circunstancia que en su caso se
asentara en el acta correspondiente.

XIV, Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, las sesiones podran realizarse por
videoconferencia o a través de los medios electronicos disponibles, la cual
debera guardarse en disco compacto, unidad de almacenamiento USE o
cualguier medio digital que disponga la Presidencia del Comite.
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Con posterioridad a su celebracidn se emitira un acta administrativa que
sefiale los acuerdos tomados, misma que solo sera firmada por los integrantes
del Comité identificandola con el nimero de acta consecutivo correspondiente.

DECIMO CUARTO. De las Actas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias
del Comité. Las Actas de Sesion de Comité, deberan cumplir lo siguiente:

I. El Comité se levantara acta de cada sesion, ésta contendra el orden del dia.

Il. El acta contendra la relacion de hechos de forma sucinta, en caso de ser
relevante, se incluiran los comentarios externados respecto de los asuntos
sometidos a consideracion del Comité; invariablemente se asentaran los
acuerdos adoptados por este.

IIl. E) acta de Ia sesion debera estar enumerada y firmada de manera autografa
en cada una de las paginas por las personas que intervienen en elia, asi como
los anexos de a misma.

IV. Las actas de las sesiones serdn resguardadas por la persona titular de la
Direccion Administrativa.

V. Las actas de las sesiones deberan guardar un numero consecutivo para su
correcto archivo.

TITULO SEGUNDO ]
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS.

DECIMO QUINTO. Obligatoriedad de la investigacién de mercado. La
investigacion de mercado Unicamente sera obligatoria en aquellos procedimientos
de contratacién que impliquen la formalizacidn de un pedido o contrato.

DECIMO SEXTO. Requisitos para presentar las solicitudes de contratacién
ante el Comité. El area requirente, por conducto del Titular presentara ante la
Direccion Administrativa, solicitud fundada y motivada para requerir el inicio del
procedimiento de contratacion conforme a los siguientes requisitos, segun
corresponda:
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_ REQUISITO
(SEGUN CORRESPONDA)

ADQUISICION
DE BIENES

ARRENDAMIENTOS
DE BIENES

— CONTRATACION DE.
SERVICIOS

Servicios

Consultorias,
asesorias,
estudios o

investigaciones

Solicitud de contratacion del area
requirente.

X

Documento que compruebe la
suficiencia presupuestal

X

Justificacién  de  contratacién
conforme la planeacion y objetivos
del Organismo Garante.

X

Esctito de excepcidn a la liciiacion
publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 72, parrafo
cuartc, de la Ley y 71 de su
Reglamento.

El escrito sdlo sera exigible en
procedimientos basados en las
excepciones previstas en el
arficulo 73 de la Ley, por causa
especifica y en &l caso del articulo
74 de la Ley solo en los casos que
deba formalizarse mediante pedido
0 contrato.

Justificacién de excepcién en el
registro del Padrén de Provesdores
{articulo 34 de Ia Ley).

Dictamen de procedencia del
Comité Especial {articulo 25 de ia
Ley)

Anexo Técnico firmado por el titular
del area requirente (inciuyendo
normas aplicables al " bien o
servicio)

Relacién de personas que se
invitaran al proceso (sclo en caso
de Invitacién a cuando menos tres
_proveedores)

Investigacion de marcado
incluyendo constancia de envio de
ja solicitud de cotizacion v
constancia de respuesta de la
peticién.

10.

Cuadre comparativo de precios

11.

Constancia de inexistencia de
trabajos y de que no se cuenta con
personal capacitado o disponible
para realizar Jos frabajos {articulo
24 de la Ley).

12,

Criterios de evaluacion per puntos
v porceniajes, en su caso.

13.

Justificacién de la experiencia y
especiaiidad  requerida  ({para
mecanismo de puntos vy

porcentajes).
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14. 1 Estudio de costo beneficio {bienes X
usados o reconstruidos, arficuio 15
de la Ley).

15, | Estudio de factibitidad X
arrendamiento (articulo 15 de Ia
Ley),

La solicitud de determinacion de la procedencia del Procedimiento al Comité,
sefialada en el numeral 1 del anterior cuadro explicativo, contendra los elementos
minimos siguientes:

I. Fecha de solicitud.
Il.  Area requirente.
Ili. Descripcion del bien y/o servicio.
IV. Tipo de Contrato o Pedido: abierto o cerrado.

V. Indicar sila contratacién es a precio fijo 0 se incluira un mecanismo de ajuste
- de precios.

VI. Datos financieros:

a. Numero de Oficio de suficiencia presupuestal y fecha de emision.
b. Monto de la suficiencia presupuestal.

¢. Partida presupuestal.

d. Monto estimado de la operacion.

Vil.  Tipo de procedimiento de contratacion que desea iniciar: Licitacion Publica,
Invitacion a cuando menos tres proveedores o Adjudicacion Directa.

Vill. Breve descripcién del plazo, lugar y condiciones de entrega y/o prestacion
de servicio.

IX. Justificacién para la contratacién de acuerdo a las facultades del area
requirente.

X. Fundamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua y su Reglamento.

Xl. Nombre y cargo del solicitante de la contratacion, extensién y correo
electrénico.

La Direccién Administrativa sera la responsable de generar el estudio de factibilidad
y de costo beneficio requeridos en el articulo 15 de la Ley y en los numerales 14 y
15 del anterior cuadro o, en su caso, realizar la contratacién de un proveedor que
genere dichos estudios. '
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DECIMO SEPTIMO. Requisitos para realizar compras por monto menory tabla
de montos de actuacidon. Corresponde a la Direccidon Administrativa, mediante
oficio, informar a las areas requirentes la tabla de montos de actuacion, asi como el
formato de requisicion. Lo cual deberd realizarse anualmente, una vez que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publique la actualizacién del valor de
la UMA.

La Direccién Administrativa sera auxiliada por la Direccidon Juridica del Organismo
Garante para generar el oficio referido en el parrafo anterior.

En relacién con los requisitos administrativos necesarios para realizar las compras
por monto menor, estos consistiran en:
I. Solicitud por escrito 0o por medios electrénices, denominada requisicion,
conforme al formato establecido por la Direccion Administrativa.
Il. Dicha documental debera estar firmada por el titular del area requirente.
lll. Debera ser entregada con una anticipacion de veinticuatro horas, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor.

DECIMO OCTAVO. Captura de los procedimientos de contratacién en el
Sistema de Contrataciones Publicas del Estado de Chihuahua y publicidad en
medios previstos por [a Ley. La responsabilidad de capturar los procedimientos
en el Sistema de Contrataciones Publicas sera de [a Direccion Administrativa por
conducto de su titular, asi como de su personal de apoyo.

De igual forma sera responsable de enviar para su publicaciéon la convocatoria al
Periddico Oficial del Estado y al periddico de mayor circulacién local; asi como
requerir al area competente del Organismo Garante, la publicacién en la pagina
institucional.

DECIMO NOVENO. Padrén de Proveedores y excepciones al mismo. El
Organismo Garante utilizara para los procedimientos y tramites previstos en la Ley,
el Reglamento y los presentes Lineamientos, el Padrén de Proveedores del
Gobierno del Estado.

Solamente en los casos previstos en el articulo 34 de la Ley, podra exentarse al
proveedor adjudicado de estar registrado en el Padron de Proveedores.

Para efectos del articulo 34, fracciones | y i, de la Ley, el area requirente debera
presentar al Comité |a justificacion en la cual se indiquen las razones por las cuales,
la adjudicacion al proveedor que no esta registrado en el Padrén, garantiza las
mejores condiciones de contratacion para el Organismo Garante.
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De igual forma debera anexar el escrito, correo electrénico o cualquier otro medio
de conviccion, a través del cual se constate que el proveedor manifiesta que no esta
interesado en inscribirse en el Padrén de referencia.

Por lo que toca la fraccion I del articulo 34 de la Ley, en los procedimientos de
coniratacién del Organismo Garante solamente se exigira Padron de Proveedores
en aquellas adjudicaciones que deban formalizarse mediante pedido o contrato.

CAPITULO SEGUNDO
LICITACION PUBLICA

VIGESIMO. Primacia del procedimiento. Por regla general, las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios requeridos por el Organismo Garante,
seran contratadas a través de licitacién publica con la finalidad de procurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

VIGESIMO PRIMERO. Principios rectores. Seran principios rectores de los
procedimientos de licitacién convocados por el Organismo Garante el de
concurrencia, igualdad, publicidad y oposicién, de conformidad con el articulo
Cuarto, fraccion VIl de los presentes Lineamientos.

VIGESIMO SEGUNDO. Disposiciones Generales a los eventos presenciales
del procedimiento. La autoridad convocante en la celebracion de los actos
presenciales del procedimiento de licitacién observara lo siguiente:

l. Se elaborara una lista de asistencia, la cuya plasmara la siguiente informacién:
nombre de la persona, en su caso razén o denominacién social de la persona
moral en nombre de |a cual interviene, y nimero de identificacién oficial.

De igual forma en caso de que se presente un espectador, de conformidad con
el articulo 43 de la Ley, debera registrarse en la lista.

. El lugar de realizacion de los eventos publicos seran las instalaciones gue
ocupa el Organismo Garante, en el recinto sefialado en la convocatoria y, en
su caso, el gue designe la Direccidon Administrativa.

lll. En caso fortuito o fuerza mayor que obligue a cambiar el lugar de desarrollo
de los eventos de los procedimientos de contratacién debera colocarse un
aviso visible en la entrada del edificio sede del Organismo Garante con al
menos una hora de anticipacion del evento de que se trate.

De igual forma debera publicarse el aviso en la pagina institucional y en las
redes sociales del Organismo Garante, asi como agregarse un anexo en el
Sistema de Contrataciones Publicas con el citado aviso.
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IV. Los eventos de los procedimientos de contratacion iniciaran rigurosamente a
la hora sefialada sin otorgar tiempo de tolerancia, sin que puedan integrarse
mas personas a la sesién una vez iniciadas las mismas.

Se exceptua de lo anterior, el cambio del lugar sede del evento por caso fortuito
o fuerza mayor, en tal supuesto se dara diez minutos de tolerancia para dar
inicio al evento, a partir de la hora inicialmente fijada, Dicha circunstancia se
hara constar en el acta del evento respectivo.

V. Una vez iniciado el evento de procedimiento de contratacién los asistentes no
deberan abandonar el recinto en donde se desarrclle el mismo, de darse el
caso, se hara constar lo correspondiente y el evento continuara
desarrollandose en términos de la Ley, Reglamento y los presentes
Lineamientos.

VIGESIMC TERCERO. Medios electronicos de publicacién de las bases y
lineamientos. De conformidad con los articulos 54 y 55 de la Ley, tanto la
convocatoria como las bases de la licitacion pulblica, se publicaran en el Sistema de
Contrataciones Publicas del Estado, asi como en la pagina institucional del
Organismo Garante.

VIGESIMO CUARTO. Modificaciones a convocatoria y bases de licitacion
previas a la junta de aclaraciones. Una vez publicada la convocatoria y bases, si
el area requirente desea modificar algun requisito o condicién gue no impliqgue una
modificacion sustancial en términos del articulo 57, parrafo tercero, de la Ley, o
afecte los principios rectores del procedimiento sefalados en el articulo CUARTO,
fraccién VIl de los Lineamientos, debera sujetarse al presente procedimiento:

I. Presentar ante la Presidencia del Comité, oficio en el cual detalle las
razones que motiven las modificaciones y solicite la realizacion de una
sesién extraordinaria del Comité para analizar los cambios propuestos.

iI.  Aceptados los cambios propuestos por el area requirente, debera proceder
en términos del articulo 57, primer parrafo, de la Ley,

En el supuesto, en que las solicitudes de modificacion se presenten en un
plazo menor a cinco dias habiles previsto en el articulo 57, primer parrafo
de la Ley, el Comité en |a junta de aclaraciones respectiva, dara a conocer
a los participantes, las modificaciones aceptadas.

Hl. Cuando las modificaciones propuestas sean sustanciales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 57, tercer parrafo de la Ley, se cancelaran las
partidas afectadas o el procedimiento de licitacidén con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, numeral 1, de la Ley.
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VIGESIMO QUINTO. Reduccién de plazos para la presentacion de
proposiciones. En la solicitud que presente el area requirente para solicitar la
aprobacion de la procedencia de a licitacion, podra requerir asimismo la reduccién
de los plazos para presentar proposiciones en términos del articulo 60 de la Ley y
56 de su Reglamento. La misma debera estar fundada y motivada con el objeto de
acreditar la necesidad de licitar bajo esas condiciones.

La solicitud de reduccién se analizara en la misma sesion en [a que se estudie [a
procedencia de la licitacion.

VIGESIMO SEXTO. Elaboracién de actas de los eventos de la licitacion. De
cada etapa del procedimiento se debera levantar un acta, la cual debera contener:

. Lugar, fecha, hora de inicio y de conclusién.

Il. Intervinientes.

[ll.Razén pormenorizada de lo acordado y/o resuelto.
IV. Detalle de los document'os anexos.

V.Firma en cada una de sus hojas, incluyendo anexos, por todos los
intervinientes, en caso de que alguno de los licitantes fuera omiso en firmar
las documentales se hara constar mediante una nota en el acta tal situacion,
sin que ello reste validez al acto.

VIGESIMO SEPTIMO. Cancelacién del procedimiento. Requisitos. El Comité
podra cancelar una licitacion incluso hasta antes de la firma del contrato, partidas o
conceptos incluidos en estas, por cualquiera de las hipdétesis previstas en el articulo
71, parrafo primero, fracciones |y [l, de la Ley.

La cancelacion se solicitara por el area requirente o la Presidencia del Comité,
debiendo acreditar la actualizacién de las hipdtesis de procedencia de la
cancelacion, de la siguiente forma:

[. Caso fortuito o fuerza mayor, con la exhibicion de documentos o cualquier
medio de conviccion que permita demostrar la imposibilidad de continuar
con el procedimiento por hechos de la naturaleza, del hombre o de actos
de autoridad competente.

Il. Dafo o perjuicio al Organismo Garante, mediante la presentacién de un
escrito por parte del area requirente en donde se indigue el monto
aproximado al cual podrian ascender los dafios y perjuicios, o bien de la
afectacion de los usuarios del servicio publico que brinda el Organismo
Garante.
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. Escrito de justificacion del area requirente en donde se exponga de manera
puntual, en qué consistio el error de evaluacion gue a su juicio no permite
continuar el procedimiento total o parcialmente, adjuntando los documentos
gue sustenten su peticion.

CAPITULO TERCERO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

VIGESIMO OCTAVO. Procedencia de las excepciones de ia licitacién publica.
Las excepciones a la licitacion dnicamente seran procedentes en las hipdtesis
previstas en el articulo 73, asi como 74 de la Ley.

Corresponde al Comité aprobar el dictamen de excepcidn de licitacion publica con
la finalidad de que se obtengan las mejores condiciones para el Organismo Garante,
de conformidad con el articulo 29, fraccién 1V, de la Ley. El Comité dictaminara
procedimientos en los que el area requirente solicite [a celebracién de contrato, asi
como lo relativo a la contratacion de servicios de comunicacién y difusién social.

En el caso de pedidos y compras por monto menor se estara a lo siguiente:

. Aquellos con fundamento en el articulo 73 de la Ley, se dictaminaran por el
area requirente, y

Il.  Aguellos con fundamento en el articulo 74 de la Ley, no seran sujetos a
dictaminacién alguna.
En esa hipdtesis, bastara que el area requirente solicite a la Direccion
Administrativa mediante requisicion la adquisicion de bienes, arrendamiento
o contratacion de servicios.

TITULO CUARTO
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CAPITULQ UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

VIGESIMO NOVENO. Formalizacion de contratos. Sera necesario formalizar
contratos en adjudicaciones derivadas de procedimientos de licitacion publica,
invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, asi como las
adjudicaciones directas dictaminadas por el Comite.
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TRIGESIMO. Dictamen de incremento de monto de contrato o bienes. Para
solicitar el incremento del monto de contrato vigente o fa cantidad de bienes
sefialada en el articulo 88, primer parrafo de la Ley el area usuaria debera presentar
un oficio en el cual exponga las razones de manera fundada sobre dicho incremento
y/o modificaciones, el cual se sometera ante el Comite, quien en la sesidn
correspondiente discutird dicho asunto y emitira el dictamen correspondiente.

TRIGESIMO PRIMERO. Politica de firmas en los contratos o pedidos. Por parte
del Organismo Garante los contratos deberan ser firmados por las siguientes
personas;

I.  La que ocupe la presidencia del Consejo General.
Il. Eltitular del area requirente, en su caracter de administrador del contrato.

TRIGESIMO SEGUNDO. Redaccién y revision de contratos o pedidos. La
redaccion de los contratos o pedidos quedara a cargo de la Direccion
Administrativa. De forma previa a su formalizacién deberan ser revisados por la
Direccién Juridica del Organismo.

El proceso de revisién debera hacerse constar por escritoc 0 mediante correo
electronico oficial adjuntando las mejoras al instrumento juridico para su
implementacion.

TRIGESIMO TERCERO. Administrador del contrato o pedido. El administrador
del contrato o pedido sera la persona titular del area requirente, para vigilar la
correcta ejecucién de las obligaciones de las partes; podra nombrar por escrito los
supervisores de su area, que considere necesarios.

TRIGESIMO CUARTO. Rescision administrativa de contratos o pedidos. El
administrador del contrato, en caso de incumplimiento de un contrato o pedido,
comunicara dicha circunstancia a mas tardar el tercer dia habil siguiente en que se
origind aquel, mediante oficio, a la persona servidora publica facultada para
formalizar los contratos, a efecto de que ésta valore la posibilidad de requerir el
cumplimiento, solicitar la conciliacién o, en su caso, dar inicio al procedimiento de
rescision administrativa de los contratos o pedidos.

La Direccion Juridica auxiliara a la persona servidora publica facultada para
formalizar los contratos en la tramitacion y sustanciacion del procedimiento
administrativo de rescision, formulando los proyectos de acuerdo inicial de
emplazamiento y el proyecto de resolucion del procedimiento, estando facultada
para emitir todos los acuerdos de tramite necesarios para la adecuada instruccion
de {a rescision.
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La Direccion Administrativa en conjunto con el area requirente proporcionaran los
elementos y medios de prueba suficientes para que la Direccion Jurfdica esté en
posibilidad de instruir el proceso.

En la resolucién de rescision, debera darse vista al Organo Interno de Control del
Organismo Garante a efecto de que, si resulta procedente, inicie el procedimiento
administrativo de sancion a proveedores.

TRIGESIMO QUINTO. Penas convencionales y deductivas. Divisibilidad de las
obligaciones. En los contratos o pedidos celebrados por el Organismo Garante
deberan de establecerse penas convencionales y deductivas, previstas en el
articulo 89, primer y segundo parrafo, de la Ley.

Las penas convencionales aplican en materia de adquisiciones de bienes,
arrendamientos y contratacion de servicios, El limite de aplicacién no excedera del
importe de la garantia de cumplimiento.

La aplicacion de penas convencionales comienza a contar a partir del dia habil
siguiente a la fecha establecida para la enfrega de los bienes. En el caso de
contratacion de arrendamientos o servicios comienza a contar a partir del dia
siguiente de la fecha convenida para el inicio o terminacion del mismo.

En el caso de procedimientos de contratacién en los que se exceptie de la
presentacién de garantia de cumplimiento, de conformidad con el articulo 84,
parrafo tercero de [a Ley, el monto maximo de las penas convencionales por atraso
sera del 20% (veinte por ciento) del monto de los bienes, arrendamientos o servicios
entregados o prestados fuera del plazo convenido.

El pago de las penas convencionales podra hacerse efectivo a través de las formas
siguientes:

I.  De la deduccidn en la factura, sefialando gue corresponde a la aplicacion
de penas convencionales.

Il. En depdsito o transferencia en la cuenta bancaria del Organismo Garante,
0

Ill.  Cheque certificado a nombre del Organismo Garante.

Las penas deductivas proceden en arrendamientos o prestacion de servicios, y
tienden a lograr que exista un cumplimiento por el proveedor de los estandares
fijados en el contrato o pedido respectivo. El limite maximo de aplicaciéon de penas
deductivas sera un diez por ciento del importe total del contrato, pedido o de cada
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partida, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado. Una vez alcanzado ese importe,
se podra optar por cancelar la partida afectada en el contrato o pedido, o bien
proceder a la rescision.

Las deductivas se deberan aplicar en la factura que el proveedor presente para su
cobro, inmediatamente después de que el area requirente tenga cuantificada la
deduccién correspondiente.

En los contratos se indicara si la obligacion del proveedor es divisible, esto es si
admite entrega parcial de bienes o servicios o bien, si la recepcion de los bienes o
servicios no es divisible y debe ser total. En el primer caso la garantia de
cumplimiento se ejecutara por la parte incumplida del contrate. En el segundo
supuesto, se ejecutara la totalidad de la garantia.

TRIGESIMO SEXTO. Elaboracién del finiquito por rescisién administrativa.
Corresponde a la Direccion Administrativa la elaboracion del finiguito de
conformidad con los articulos 90 de la Ley y 100 de su Reglamento.

Para la elaboracién del finiquito se deberan atender las siguientes bases:

I. Revisar los pagos que deba efectuar el Organismo Garante por concepto de
los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de la rescision.

Il. Deducir del importe qgue se cobrara de la garantia de cumplimiento, las penas
convencionales cobradas al proveedor durante la vigencia del contrato.

HLIncluir en el finiquito, si existen penas deductivas pendientes de liquidar por &l
proveedor, para que sean cobradas al ejecutar la garantia de cumplimiento.

IV. Determinar si existe anticipo pendiente de amortizar, para efecto de que sea
requerido en el finiquito al proveedor.

TRIGESIMO SEPTIMO. Contenido del finiquito. El documento que contenga el
finiquito debera reunir los siguientes requisitos minimos:

l. Lugar, fecha y hora en que se realice.
Il. Nombre y firma de la persona servidora publica facultada para formalizar los
contratos, asi como del drea requirente, fungiendo este ultimo como testigo de

asistencia.

Ill. Descripcion de los datos que se consideren relevantes del contrato o pedido
correspondiente o en su caso, los convenios respectivos.

IV. Importe contractual del contrato o pedido.
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V. Vigencia del contrato o pedido, precisando la fecha de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los
convenios.

VI. Descripcion de los créditos a favor y en contra de cada una de las partes,
sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante.

El Crganismo Garante pondra a disposicion del proveedor los saldos a su favor
para ser pagados; en caso de existir saldo a cargo del proveedor, se requerira
el reintegro de los importes resultantes en término previsto del articulo 87,
primer parrafo, de la Ley.

TRIGESIMO OCTAVO. Notificacién del finiquito y gestién de cobro. La
notificacion del finiquito se practicara por la Direccion Juridica, de conformidad con
los articulos 63 a 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua.

El finiquito sera notificado al proveedor dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de su elaboracion; una vez notificado, éste tendra un plazo de
cinco dias habiles para manifestar o que a su derecho convenga; si transcurrido
este plazo no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

En ese supuesto, de resultar saldo a favor del proveedor la Direccion Administrativa
tendra a disposicion del proveedor ese importe por el periodo previsto en el articulo
87, parrafo primero de la Ley. Transcurrido ese término sin que el proveedor
comparezca a recibir el pago, se procedera a consignarlo ante el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa mediante el procedimiento judicial respectivo.

En caso de que exista saldo a cargo del proveedor, una vez transcurrido el término
fijado en el articulo 87, parrafo primero, de la Ley, el Organismo Garante procedera
a la ejecucion de las garantias recibidas.

Si el proveedor ejerce su derecho de audiencia y no esta de acuerdo con el finiguito
generado, se procedera a solicitar conciliacién ante al Organo Interno de Control
para dirimir la controversia en términos del articulo 125 de la Ley.

TRIGESIMO NOVENO. Terminacion anticipada de contratos o pedidos. La
terminacion anticipada de contratos o pedidos Unicamente sera procedente en los
supuestos previstos en el articulo 91 de la Ley.

Corresponde a la persona servidora publica facultada para formalizar los contratos
emitir el dictamen de terminacion anticipada, en el cual se indiquen las causas y
razones especificas conforme a las cuales se sustenta la determinacion.
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El proyecto de dictamen de terminacidn anticipada sera elaborado por la Direccion
Juridica del Organismo Garante, con base en la informacién proporcionada por la
Direccion Administrativa y el administrador del contrato.

La notificacién del dictamen se realizara por la Direccion Juridica, de conformidad
con los articulos 63 a 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua.

El tinico pago procedente en favor del proveedor seran los gastos no recuperables
previstos en el articulo 91 de la Ley y 102 de su Reglamento, siempre y cuando sea
solicitado dentro del término establecido para ello en los citados preceptos.

CUADRAGESIMO. Ejecucién de garantias. La ejecucion de garantias sera
procedente en los siguientes supuestos:

I. Garantia de anticipo en contratos. Opera Unicamente en los supuestos de
rescision administrativa o terminacion anticipada, en el supuesto de que el
proveedor no restituya al Organismo Garante el saldo no amortizado del
anticipo de! contrato.

Il. Garantia de cumplimiento y de eviccién, vicios ocultos y dafios y
perjuicios originados con motivo de los bienes o servicios entregados.
Se hace exigible en los siguientes supuestos:

a. En caso de rescision administrativa, por el saldo que resulte después de
restar las penas convencionales aplicadas al proveedor durante la
vigencia del contrato.

b. En eviccidn, vicios ocultos y dafios y perjuicios originados con motivo de
los bienes o servicios entregados por el proveedor. Unicamente en caso
de que el proveedor no repare los dafios y perjuicios causados con
motivo de la actualizacidén de esos supuestos, ademas de sustituir el bien
que presenta el vicio oculto.

Para lo anterior, el administrador del contrato debera requerir al
proveedor mediante oficio notificado en forma personal o al correo
electrénico sefialado por el proveedor en el contrato, 1a reparacién de los
dafios y perjuicios adicionalmente a la sustitucion del bien defectuoso.

Dicha notificacion se efectuara por la Direccion Juridica, de conformidad
con los articulos 63 a 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Chihuahua.

Una vez efectuada la notificacion el proveedor contara con cinco dias
habiles para alegar lo que su interés convenga y aportar elementos que
soporten su postura. De igual forma, en ese mismo término podra atender
el reclamo del administrador del contrato o proponer un plazo para ello,
el cual debera formalizarse mediante convenio respectivo.
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Transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior, sin gue el proveedor
atienda el requerimiento, o bien, haya transcurrido el término de
cumplimiento en el convenio otorgado para atender el reclamo, se
procedera a la ejecucién de |la garantia o bien reclamar el pago de dafos
0 perjuicios, de conformidad con el articule 89, parrafo ultimo de la Ley.

Hi. Informe de ejecucién de garantias. l.a Direccion Administrativa recabara la
informacion necesaria para promover la ejecucion de las garantias en conjunto
con el administrador del contrato.

Efectuado lo anterior, remitira un informe de ejecucion de garantias que, sera
enviado a la Direccién Juridica, para la promocion del reclamo respectivo. El
informe debera contener los siguientes elementos minimos:

a. Datos generales del contrato o pedido: objeto, importe, fecha de firma, y
aquellos necesarios para su identificacion.

b. Datos generales del proveedor.

c. Relatoria de hechos en los que se base la peticién de ejecucién de
garantia.

d. Monto del reclamo al proveedor.

CUADRAGESIMO PRIMERA. Autoridad encargada de hacer constar el
cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato, pedido o compra por
monto menor. El administrador del contrato en cuanto se verifique el cumplimiento
de aquel, lo hara constar a efecto de proceder al tramite de pago y cancelacion de
garantia, debiendo comunicarlo a la Direccion Administrativa.

Tratandose de contratos o pedidos, el comunicado se realizara mediante oficio; para
el caso de compras por monto menor sera a través de correo electronico oficial.

TITULO QUINTO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

CUADRAGESIMO SEGUNDO. E| Organo Interno de Control, en el ambito de su
competencia verificara la estricta observancia de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, relacionadas con la actuacion del Comité respecto a la
Ley, su Reglamento y los presentes Lineamientos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia habil siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Organismo Garante, a efecto
de gue realice las gestiones necesarias para la publicacion del presente acuerdo en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua y en el portal de internet institucional.

TERCERO. Se dejan sin efectos todas las disposiciones administrativas gue se
opongan a los presente Lineamientos.

Asi lo acordd, por unanimidad de votos del Pleno del Instituto Chihuahuense para
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en Sesion Extraordinaria del
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, ante |a fe del secretario ejecutivo Dr.
Jesus Manuel Guerrero Rodriguez, con fundamento en el articulo 12 fraccion XIX
del Reglamento [nterior de este Instituto.




