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Presentacién

El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ICHITAIP) es un
organismo autdénomo y colegiado, responsable de garantizar el cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Chihuahua. Para ello, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, plena autonomia técnica, de gestion y financiera y con la capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, funcionamiento
y resoluciones. En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se rige por los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia.

Sus atribuciones se sustentan en el principio de garantizar el acceso a la informacién publica, que
ésta cumpla con el principio constitucional de médxima publicidad y que las entidades publicas del
Estado de Chihuahua entreguen a los ciudadanos la informacién de forma veraz, completa,
oportuna, accesible, confiable, verificable y en un lenguaje sencillo.

Para ejercer sus facultades para dar garantia y certeza al cumplimiento de sus atribuciones, el
Pleno del ICHITAIP aprueba los nuevos “Lineamientos que Regulan la Prictica de Visitas de
Inspeccion Periddicas para evaluar la Actuacion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Chihuahua” con la finalidad de
convertir al organismo en un ente auditor y vigilante en la materia en el Estado de Chihuahua.

El presente “Manual de Procedimientos para la Realizacién de las Visitas de Inspeccién” es el
documento de observancia general para el personal de la Direccién de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos personales del ICHITAIP, en el que se establecen los procedimientos,
metodologias y herramientas a utilizar en las Visitas de Inspeccién para evaluar la actuacién de los
Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua.

Mtra. Amelia Lucia Martinez Portillo
Comisionada Presidente
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Prélogo

Para cumplir su compromiso con una administracion gubernamental estatal transparente, el
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ICHITAIP) con
base en sus atribuciones otorgadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua y en los Lineamientos para las Visitas de Inspeccion Periddicas a los
Sujetos Obligados, emite el presente “Manual de Procedimientos para la Realizacion de las
Visitas de Inspeccién”. La aplicacion de este documento es para la realizacion de las visitas de
inspeccién previstas en el articulo 19 apartado B fraccion IV y para los trabajos que realiza el
personal asignado de la Direccién de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
ICHITAIP.

Los ordenamientos legales referidos en el presente manual corresponden con los vigentes a
diciembre de 2022, por lo que quienes realicen las visitas de inspeccidn deberan considerar en un
futuro las adecuaciones y reformas que se presenten.

En este manual se establecen la metodologia y los procedimientos de evaluacion para la
realizacidn de las visitas de inspeccién que permitiran al ICHITAIP constatar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados del Estado de Chihuahua.

Al realizar las visitas fisicas se conocera la veracidad de la informacidn publicada, contando con
esta herramienta para garantizar que la informacidon publicada, estd completa y que sea la que
realmente obra en posesidn de los sujetos obligados.

Mediante un proceso metodoldgico, el ICHITAIP se convierte en el primer ente auditor en la
materia de transparencia en sitio, al corroborar que la informacién cumpla con los atributos de ley
desde donde se genera.

En este manual se define la forma de evaluacion del grado de cumplimiento de las obligaciones
revisadas en la visita de inspeccidn, asi como la seleccién de la muestra sujeta a dicha auditoria.
Con esta metodologia serd posible obtener un referente numérico del desempefio de los sujetos
obligados del Estado de Chihuahua y se dard garantia de que la informacién que publican los
sujetos obligados es veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y se encuentra en
un lenguaje sencillo.

Por medio de un estudio de derecho comparado, se analizaron los métodos, herramientas y
procedimientos que implementan instituciones como la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, la Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de
Chihuahua y la Secretaria de la Funcién Publica de la Federacién, con la finalidad de adecuar los
procesos de la auditoria publica para realizar la revisién del cumplimiento de las obligaciones de
ley en materia de transparencia de los entes publicos del estado.
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Con la elaboracion, aprobacion y publicacion de los nuevos lineamientos para las visitas de
inspeccidn, se crea un marco normativo de actuacion que permite, via el cotejo de la informacion
fisica, corroborar los atributos de esta en cada sujeto obligado.

Ademas, se inicia un proceso de vinculacion sobre el resultado de las inspecciones realizadas con
la labor de los funcionarios publicos y para con sus obligaciones con la ley.

El presente manual, servird para que los inspectores del ICHITAIP conozcan al momento de realizar
las visitas de inspeccién, el qué, cdmo y cudndo operar al entender y ejecutar los procesos
determinados y precisados en los lineamientos y en el presente documento.
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Objetivos de la Visita de Inspeccion

Las visitas de inspeccidn buscaran los siguientes objetivos:

I Garantizar que la informacion cumple con ser veraz, completa, oportuna, accesible,
confiable y verificable mediante la realizacion de inspecciones y cotejos fisicos.
Atributos contenidos en el inciso a) del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

Il Verificar que los Comités y Unidades de Transparencia operen conforme a la Ley.

M. Comprobar el funcionamiento y cumplimiento de dichos drganos de acuerdo con los
articulos 36 y 38 de la Ley.

V. Revisar la generacién de informacién que se considere de interés publico de acuerdo
con los articulos 92, 93 y 94 de la Ley.

Objetivos del Manual de Procedimientos

Proporcionar un instrumento de apoyo que facilite y estandarice las actividades en las visitas de
inspeccion en todas sus etapas. Desde su planeacién hasta la presentacion de los dictdmenes de
seguimiento y final.

Este manual constituye la referencia para garantizar calidad y homogeneidad de las inspecciones
realizadas. Sus alcances y aplicacidn variaran en funcion de las caracteristicas del sujeto obligado y
de los objetivos plasmados para cada ente revisado.
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Marco Normativo

El ICHITAIP se rige por el marco normativo siguiente:

o

o

Tratados Internacionales

Convenio Nimero 108 del Consejo de Europa | 28 de enero de 1981

Convenio para la Proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter
personal.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos | 22 de noviembre de 1969

Adoptada en la Ciudad de San José de Costa Rica.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales | 19 de diciembre de 1966

Declaracién Interpretativa al Articulo 8, que realizara el Ejecutivo de la Unién al proceder a su adhesién.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos | 19 de diciembre de 1966

Abierto a Firma en la Ciudad de Nueva York, con las Declaraciones Interpretativas a los Articulos 9, parrafo 5, y al
Articulo 18, y las reservas al Articulo 13 y al inciso b del Articulo 25, que efectuara el Ejecutivo de la Unidn al
proceder a su adhesién. UPD.

Legislacién General

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ultima Reforma DOF 18-11-2022

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

Ultima Reforma DOF 20-05-2021

Reglas de Operacidn del Registro de Esquemas de Mejores Practicas

ACUERDO ACT-PUB/17/06/2020.04

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de los Particulares
Version impresa. Mayo de 2020

Parametros de Mejores Practicas en Materia de Proteccidn de Datos Personales del Sector Publico
ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.07

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
Nueva Ley DOF 26-01-2017

Reglamentos del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales

Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales.

Lineamientos Generales

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién| 2021
Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la informacién de las Obligaciones que deben de difundir los
Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Titulo quinto, Art 31,
fracc IV LGTAIP.

Lineamientos para La Organizacién, Coordinaciéon y Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales | Ultima
Reforma DOF 30/03/2016
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas | Ultima Reforma DOF 29/07/2016

Lineamientos que Deberan Observar los Sujetos Obligados para la Atencién de Requerimientos, Observaciones,
Recomendaciones y Criterios que Emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos para la Implementaciéon y Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

Lineamientos para Determinar los Catédlogos y Publicacion de Informacion de Interés Publico y para la Emision y
Evaluacidn de Politicas de Transparencia Proactiva.

Legislacién Estatal

Ley de Archivos del Estado de Chihuahua |

Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua |

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado Chihuahua |

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua |
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Chihuahua |

Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua |

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua |

Reglamentos Del Instituto

Reglamento Interior, ICHITAIP |
Reglamento de Sesiones |

Lineamientos del Pleno del Instituto

Lineamientos para la integracién y registro de Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
Modificacién a los Lineamientos que establecen los criterios para determinar la forma en que las personas fisicas
y morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, dardn cumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y Acceso a la Informacion |

Lineamientos para la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua |

Lineamientos que Establecen las Disposiciones Complementarias al Procedimiento de Verificacion y Seguimiento
del Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia que deben publicar los Sujetos Obligados del Estado de
Chihuahua, en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como el Manual de
Procedimientos y Metodologia de Evaluacién en Materia de Verificacién |

Lineamientos que establecen las Disposiciones Complementarias al Procedimiento de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua |

Lineamientos Técnicos para la Publicacién de las Obligaciones de Transparencia Contenidas en el Capitulo I, del
Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua |
Lineamientos que regulan la préctica de visitas de inspeccién periddicas para evaluar la actuacién de los sujetos
obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua |

Lineamientos para la Administracién, Organizacidn, Conservacion, Valoracién y Resguardo de los Archivos del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica |

Lineamientos en materia de situacidn patrimonial de los servidores publicos |
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Definiciones

Para efectos del presente manual, se atenderdn los siguientes elementos conceptuales en el
entendimiento de su uso en las distintas leyes y normativas aplicables en la materia de

transparencia, proteccién de datos personales y administracion de los archivos publicos.

Se entendera por:

I

VL.

VIL.

VIIL.

Acuerdo de Cumplimiento: Resolucidn del Pleno del Organismo Garante integrada en el
Dictamen Final, que hace constar que, una vez concluida la Visita de Inspeccién, el Sujeto
Obligado cumplié satisfactoriamente con las obligaciones verificadas conferidas por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Acuerdo de Incumplimiento: Resolucidn del Pleno del Organismo Garante integrada en el
Dictamen Final, que hace constar que, una vez concluida la Visita de Inspeccién, el Sujeto
Obligado no cumplié con las obligaciones verificadas conferidas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Comité de Transparencia: El cuerpo colegiado del Sujeto Obligado que previene el articulo
35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Dias y horas habiles: Los comprendidos en el acuerdo por el cual se establece el
calendario de sesiones, los dias inhabiles y horarios laborales para el ejercicio que se trate
aprobado de manera anual por el Pleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Dictamen de Seguimiento: Documento elaborado por la Direccidn de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que se envia al titular del Sujeto
Obligado en el cual se asientan los resultados, las discrepancias, faltas y omisiones
detectadas durante la Visita de Inspeccion. Se genera una vez concluida la primera etapa
de la Visita de Inspeccion.

Dictamen Final: Documento elaborado por la Direccién de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccién de Datos Personales que se elabora después de haber notificado al titular del
Sujeto Obligado los resultados de seguimiento y concluidos los plazos de respuesta para
subsanar los hallazgos. El documento emitird un fallo sobre el cumplimiento o no del
Sujeto Obligado para ser aprobado por el Pleno.

Direccion: La Direccion de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Evidencia: El conjunto de hallazgos fisicos, documentales y analiticos suficientes,
competentes y relevantes para fundamentar razonablemente los juicios preliminares y
conclusiones que formulen los Inspectores. Surge de la obtencién, comprobacion y cotejo
de la informacién y datos, que sean importantes con respecto a lo que se examina y que
motive la emisién de un dictamen.
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XI.

XIl.

X,

XIV.
XV.

XVI.

XVII.

Expediente General de Inspeccién: En armonia con lo definido en la Ley de Archivos para
el Estado de Chihuahua que define “Expediente” como la unidad documental compuesta
por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o
trdmite de los sujetos obligados”, este constara del conjunto de actas, documentos,
oficios, hojas de trabajo, dictamenes, resoluciones y acuerdos que se generen en la Visita
de Inspeccion.

ICHITAP u Organismo Garante: El Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

indice de Cumplimiento.- Se genera derivado de la determinacién de la muestra a revisar
en la Visita de Inspeccién, generando para cada punto sujeto a revisién un reactivo que
podra ser evaluado con un punto en su cumplimiento, medio punto en cumplimiento
parcial y cero en cumplimiento nulo. Se sumarén el total de reactivos con cumplimiento
total y parcial y se dividira entre el total de reactivos para obtener un resultado expresado
en porcentaje.

Inspector(es): La persona o personas adscritos y asignados de la Direccién que serd
acreditado por la presidencia del Organismo Garante para llevar a cabo las facultades de la
Visita de Inspeccién en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chihuahua, los Lineamientos y del Manual de Procedimientos para la
Realizacidn de las Visitas de Inspeccién.

Ley Estatal: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua.

Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lineamientos: Los Lineamientos que Regulan la Préictica de Visitas de Inspeccidn
Periddicas para Evaluar la Actuacién de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chihuahua.

Manual de Procedimientos para la Realizacién de las Visitas de Inspeccién: Documento
de observancia general para el personal de la Direccion donde se establecen los
procedimientos, metodologias y herramientas a utilizar en las Visitas de Inspeccién para
evaluar la actuacién de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Mapa de Riesgos: Documento que sirve como herramienta utilizada por el personal de la
Direccion para determinar la muestra a evaluar en la Visita de Inspeccién, basada en los
distintos sistemas de informacién, que identifique los contenidos, actividades o procesos
sujetos a riesgo, cuantifique la probabilidad de estos eventos y mida la probabilidad de
que la informacién publicada por el Sujeto Obligado, no cumpla con los atributos de
veracidad, completitud, oportunidad, accesibilidad, confiabilidad, verificabilidad y de estar
en un lenguaje sencillo contemplados en inciso a), del articulo 2 de la.Ley.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Normas de la Visita de Inspeccién: Conjunto de guias técnicas, profesionales y éticas que
deberd seguir el personal de la Direccién asignado a la realizacién de los trabajos
derivados de la Visita de Inspeccion. Se clasifican en Normas Personales, Normas de
Ejecucion del Trabajo y Normas sobre el Dictamen de Seguimiento y Dictamen Final.

Obligaciones de Transparencia: Aquellas contenidas en el Capitulo II, del Titulo Quinto de
la Ley.

Oficio de Envio de Resultados de Seguimiento.- Es el documento elaborado por la
Direccion después de recibir la respuesta del Sujeto Obligado al Dictamen de Seguimiento
con las acciones correctivas sobre las Recomendaciones hechas, al que se integran las
Cédulas de Seguimiento y las conclusiones de las mismas. Se envia al titular del Sujeto
Obligado con copia al Comité y a la Unidad de Transparencia.

Orden de Visita de Inspeccion: Documento suscrito por quien preside el Organismo
Garante dirigida al Titular del Sujeto Obligado, con copia al presidente del Comité de
Transparencia y con copia al titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en
el cual se detalla |a fecha, hora y alcances de la Visita de Inspeccién.

Plan General de Visitas de Inspeccion: Conjunto de documentos que permitirdn obtener
un conocimiento previo del Sujeto Obligado para determinar la metodologia, los alcances,
la planeacién y la programacién de la Visita de Inspeccidn.

Pleno: El Consejo General del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Programa de Visitas de Inspeccién: Documento aprobado por el Consejo General del
Organismo Garante, a propuesta del Comisionado(a) Presidente, en el cual se establecen
los objetivos y alcances de las Visitas de Inspeccidn, asi como la seleccién de los Sujetos
Obligados a los cuales les serdn practicadas.

Pruebas Sustantivas: Accién de analizar y cotejar la informacién publicada en el portal de
internet institucional y/o la Plataforma Nacional de Transparencia con los documentos y
expedientes en los que se documenta el ejercicio de las facultades, funciones vy
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos, integrantes, miembros o
toda persona que desempefie un empleo, cargo, comisién y/o ejerzan actos de autoridad,
para corroborar que esta guarde estricta correspondencia y coherencia plena como lo
establece la fraccidn VI del numeral Décimo de los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacién y estandarizacidn de la informacién.

Pruebas de Control: Accién de analizar los procesos de control interno sobre el flujo de Ia
informacion para corroborar que el Comité y la Unidad de Transparencia y el resto de la
estructura organica del Sujeto Obligado, cumple con los procesos de la Ley para generar,
resguardar, administrar y publicar la informacién generada.

Recomendaciones: Son las conclusiones enunciadas como acciones correctivas sobre las
observaciones hechas por el Inspector en la Visita de Inspeccién. Surgen del andlisis de las
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XXVII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXI.

XXXIV.

evidencias encontradas de las cuales se infiera que en la administracion y publicacion de la
informacidn se incumple con la normatividad aplicable.

Sanciones: El proceso que establezcan las leyes cuando una vez que el Dictamen Final
evidencie el incumplimiento de alguna o algunas de las disposiciones de la Ley y que surja
posterior a la vista del Organismo Garante a los Organos Internos de Control o sus
equivalentes en los Sujetos Obligados, que en su caso se ordene.

Sistema de Informacién: El conjunto de recursos fisicos y digitales que permite a los
Sujetos Obligados y Organismos Garantes en materia de transparencia y acceso a la
informacién, cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
Ley y en la Ley General en atencidn a las necesidades de accesibilidad de los usuarios
incluyendo los medios para ponerlos a disposicién de la ciudadania.

Sugerencias: Son opiniones hechas al Sujeto Obligado por el Inspector, con acciones
correctivas y preventivas para que mejore sus controles internos en la administraciéon y
publicacién de la informacién, asi como su cumplimiento en términos de la normativa
establecida en materia de transparencia. Buscan también evitar que se repitan las
Recomendaciones hechas en los dictdmenes en Visitas de Inspeccién futuras.

Sujeto Obligado: Los determinados en la fraccion XXXI del articulo 59. de la Ley.

Unidad de Transparencia: El drgano establecido en la fraccién XXXIII del articulo 52. de la
Ley

Verificacion Virtual: Acorde a lo establecido en el titulo quinto, capitulo tercero de la Ley,
es la revision del cumplimiento de las obligaciones de transparencia por parte del
Organismo Garante a través de los portales de internet de los Sujetos Obligados o de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Visita de Inspeccién: Atribucion del Organismo Garante para evaluar en sitio, la actuacion
de los Sujetos Obligados, conferida en el articulo 19 apartado B fraccién IV que se realiza a
través de los medios que se consideren adecuados. Consta de 3 etapas: 12. Parte,
“Deteccion”, 22. parte “Seguimiento” y la 32. parte de “Conclusién”.

Este manual al emplear en su nominacién el género gramatical epiceno en su articulado, designa o

refiere a personas tanto de sexo masculino como femenino para efectos de simplificacién
lingliistica.

El Proceso de las Visitas de Inspeccién

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 19, apartado B) fracciones IV, V incisos b) y
f), VI, inciso c), de la Ley Estatal, el ICHITAIP podra evaluar la actuacién de los sujetos obligados,
mediante la préctica de visitas de inspeccidn. Estas visitas de inspeccién podran ser consideradas

como auditorias en la materia de transparencia.
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Segun la Real Academia de Lengua la auditoria se puede definir como la “Revisidn sistemdtica de
una actividad o de una situacidn para evaluar el cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a
que aquellas deben someterse”; la “American Accounting Association” define la auditoria como
“un proceso sistemdtico para obtener y evaluar de manera objetiva evidencias en el desarrollo de
una actividad econémica”. Con estos conceptos visualizamos que la actividad que realiza el
ICHITAIP en las visitas de inspeccion, es la fiscalizacion de los procesos en el marco legal
establecido mediante las ordenanzas, leyes y acuerdos en materia de transparencia.

De acuerdo con las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacién Niveles 1y 2:

La labor de los organismos fiscalizadores puede clasificarse, segin el mandato que les
corresponda, en tres vertientes principales: auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempeiio.

a) Las auditorias financieras son evaluaciones independientes, reflejadas en una
opinion con garantias razonables, de que la situacién financiera presentada
por un ente, asi como los resultados y la utilizacién de los recursos, se
presentan fielmente de acuerdo con el marco de informacién financiera.

b) Las auditorias de cumplimiento buscan determinar en qué medida el ente
fiscalizado ha observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos
establecidos y otras disposiciones contractuales, y puede abarcar gran
variedad de materias sujetas a fiscalizacién.

¢) Las auditorias de desempefio son el examen de la economia, eficiencia y
eficacia de lo administracion publica y los programas gubernamentales. Las
auditorias de desempefio cubren no solamente operaciones financieras
especificas, sino ademds todo tipo de actividad gubernamental.

En general pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria, de acuerdo a las
necesidades que se presenten o a las caracteristicas de las dreas especificas (Sistema
Nacional de Fiscalizacién, 2014).

Las revisiones que haga el ICHITAIP, encuadran el supuesto de “Auditorias de Cumplimiento”,
toda vez que se busca comprobar que los sujetos obligados cumplan con las leyes, lineamientos y
demds disposiciones en materia de transparencia.

Esta revision o auditoria apoya en resolver las probleméticas que se pueden presentar al momento
en que se realiza la consulta de la informacién publica. Una de las prioridades de los entes de
gobierno, es hacer prevalecer el principio de méaxima publicidad en la puesta a disposicién de la
informacién para los ciudadanos como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo sexto, apartado A, fraccidn I.
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Para ello es necesario aplicar un método preventivo y correctivo que pueda analizar los posibles
casos de error, faltas u omisiones en el momento de hacer publica la informacidn y asi subsanarlos
con acciones que permitan que la informacién de la entidad cumpla con las garantias que la ley
establece para los ciudadanos.

Para ejercer esa actividad garante, surge la necesidad de auditarlos en el cumplimiento de sus
obligaciones. Teniendo el ICHITAIP la facultad de realizarles “Visitas de Inspeccién” para evaluar su
actuacion, se elabora el proceso para la revision en la materia.

Para conseguir los objetivos planteados para las visitas de inspeccidn, se deben establecer una
serie de pasos apegados a un proceso que nos permitan su estandarizacién para que todas las
revisiones que realice el ICHITAIP cumplan y den certeza de que han sido ejecutadas con la calidad
y profesionalismo que permitan dar veredicto sobre los hallazgos.

Estos pasos se dividen en tres grandes etapas al momento de realizar las visitas y estas son:
“Deteccién, Seguimiento y Conclusion”.

Es importante destacar que al ser la visita de inspeccién un acto de fiscalizacién en la materia de
transparencia que realiza el ICHITAIP y que puede llevar a fincar responsabilidades a servidores
publicos sobre faltas, negligencias u omisiones, el proceso deberd ser documentado en todo
momento por el inspector. Este deberd asegurarse que genera la suficiente cantidad de evidencia
y que ésta cumple con los criterios de calidad para constituirse en elemento probatorio.

Por ello, el proceso generard para cada visita de inspeccion lo que se conoce como el “Expediente
General de Inspeccién” que se integrara al igual que el proceso, en las mismas tres etapas. Cada
una de ellas contendra al menos los siguientes conjuntos documentales:

18, ETAPA. Deteccidon:
Este contempla las siguientes herramientas:

e Estudio previo

e (Carta de planeacion

e Cronograma

e Qrden de Visita de Inspeccion

e Marco conceptual y metodologia

e Cédulas de trabajo diario

e Cédulas de observaciones

e Actas circunstanciadas (en caso de ser generadas)

e Oficio de envio de dictamen de la visita de inspeccidn
e Dictamen de Seguimiento elaborado por la Direccidn.
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22 ETAPA. Seguimiento:

Concluida la etapa de planeacién y ejecucion de la visita de inspeccidn, entonces se iniciara con la
interaccidn con el sujeto obligado para que, una vez detectados los errores, faltas u omisiones,
proceda a solventar dichas observaciones. Esta etapa incluye:

e Recepcidn de la respuesta y entrega de evidencias de la atencidn a las observaciones
plasmadas en el Dictamen de Seguimiento.

e Cédula de seguimiento elaborado por la Direccién.

e Oficio de envio de los resultados de seguimiento.

e Recepcion de la respuesta al Oficio de envio de los resultados de seguimiento.

e Dictamen final.

32 ETAPA. Conclusion:

Finalmente, para concluir con la visita de inspeccion se elaboraré el “Acuerdo de Cumplimiento” o
el “Acuerdo de Incumplimiento” que sera aprobado por el Pleno en su caso. Si existe
incumplimiento parcial o total de las obligaciones revisadas, se impondran las medidas
contempladas en los numerales “Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto” de los Lineamientos.

El proceso de la visita de inspeccién lo podemos visualizar en el siguiente diagrama de flujo:
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L Elaboracién del Programa de Visitas de Inspeccién

El Pleno del ICHITAIP podra, en su caso, desarrollar y aprobar el Programa de Vistas de Inspeccion,
no obstante, su aprobacion, las visitas pueden desarrollarse por todos los motivos expuestos en el
numeral quinto de los Lineamientos para las “Visitas de Inspeccidon” que a la letra dice:

“QUINTO.- Las Visitas de Inspeccion podrdn ser de oficio o a peticion de parte de conformidad con
las atribuciones conferidas al Organismo Garante de acuerdo al articulo 19, apartado B, fraccién 1V,
del Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley, y a los presentes Lineamientos, bajo los supuestos siguientes:

I Por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley;
. Cuando se adviertan discrepancias o incongruencias en la informacién publicada
correspondientes a las obligaciones de transparencia ya sean por:
a) Elresultado de alguna de las Verificaciones Virtuales realizadas por la Direccion;
b) Por no coincidir con informacién publicada y/o compartida con otros Sujetos
Obligados;
¢) Por no coincidir con informacién entregada en atencidn a solicitudes de acceso; o
d) Derivado de recursos de revision que ameriten constatar la calidad de la
informacion presentada por el Sujeto Obligado.

1. Cuando exista una o mds denuncias ciudadanas formuladas conforme a lo dispuesto en los
articulos 102 al 108 de la Ley y que expongan mediante indicios, que la informacién
publicada carece de veracidad, completitud, oportunidad, accesibilidad, confiabilidad o
verificabilidad.

V. De acuerdo con el Programa de Visitas de Inspeccion que, en su caso, apruebe el Pleno;

V. A peticion de algin Sujeto Obligado, que solicite su verificacion sobre el grado de
cumplimiento de los deberes que le previene la Ley.

VI. En aquellos casos que el Pleno establezca necesidad de realizarla por actualizarse o por
tener indicios, de que la informacién no cumple con lo estipulado en el inciso a), del articulo
2 de laLey.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua establece
entre otras atribuciones que el ICHITAIP debera supervisar que el Sistema de Informacién Publica
de los sujetos obligados opere conforme a las disposiciones legales aplicables; se debera evaluar la
su actuacién mediante la préctica de visitas de inspeccion periddicas, por los motivos expuestos y
a través de los medios que considere adecuados. Para ello, el Pleno elaborard el plan para
determinar cuadles entes seran evaluados.

Sera a la “Direccidn”, quien supervise que el “Sistema de Informacién Publica” opere conforme a la
ley y practique las visitas de inspeccion periddicas a los sujetos obligados. Por medio de la figura
del “Inspector”, la “Direccidon” llevaré a cabo dichas tareas.

La practica de visitas de inspeccién periddicas constituye un medio eficiente para la supervisién
del Sistema de Informacién Publica, este permite conocer y evaluar el desempefio tanto de los
Comités de Transparencia, como de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados al
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obtener directamente datos sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley de la
materia.

Estos criterios o indicadores se aplicardn con igual ponderacién a los diversos grupos en los que
serdn integrados los sujetos obligados, atendiendo al nivel de gobierno, division de poderes y al

tipo de administracién; estos grupos tendran la siguiente conformacion:

Poder Ejecutivo del Estado Ayuntamientos Descentralizados Municipales
Poder Legislativo del Estado ’ Descentralizados Estatales Desconcentrados Estatales
Poder Judicial del Estado Fideicomisos Estatales Fideicomisos Municipales
Organismos Publicos Auténomos Partidos Politicos

Sindicatos

El Pleno del ICHITAIP designara cuales sujetos obligados se evaluaran mediante el programa. Este
se elaborara tomando en cuenta las revisiones que se puedan llevar a cabo conforme a la
capacidad institucional.

Estructura del Programa de Visitas de Inspeccién,

Como se ha expuesto, las visitas de inspeccion podran realizarse de oficio o a peticién de un sujeto
obligado. Con ello el ICHITAIP tiene la opcidn de enlistar si asi se desea, los entes publicos a
inspeccionar en un periodo de tiempo determinado. No obstante, el instituto tiene la facultad de
realizar visitas que se encuentren fuera del programa de verificaciones por los supuestos ya
mencionados del numeral quinto de los “Lineamientos”.

El programa aprobado por el pleno deberd contener la siguiente estructura:

1) Periodo que abarca;

2) Fundamentacién y motivacién para su realizacién;

3) Clasificaciéon y ponderacion de los grupos en los que serdn integrados los sujetos
obligados;

4) Objetivo de la realizacidn de las visitas expuestas en el programa, es decir, si se haran para
revisar la actuacién o se realizaran como apoyo técnico para brindar asesoria para el mejor
cumplimiento de las obligaciones de ley;

5) Alcances de las visitas. Se debera definir si se revisaran todos los aspectos de la ley que se
detallan en el numeral Cuarto de los Lineamientos para las Visitas de Inspeccidn, o si sélo
se abarcaran algunas de las fracciones;

6) Vigencia del programa;

7) Listado de sujetos obligados por su clasificacién de acuerdo con el grupo perteneciente; y

8) La calendarizacion en que se realizaran las visitas.

Dicho programa sera aprobado por el “Pleno” del ICHITAIP y se tendra la posibilidad de desarrollar
uno o varios durante el afio, pudiendo cada uno establecer las caracteristicas que se determinen.
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I Planeacién de la Vista de Inspeccién

Como se habia sefialado, la visita de inspeccidn se divide en tres etapas;

ePlaneacion eEnvio del *Aprobacion de:
/| General informe de § s Acuerdo de
'II eEjecucion de la observaciones & Cumplimiento
! Visita de eRecepcion de | eAcuerdo,
‘;" Inspeccién las correciones l Medidas de
{ eElaboracidn de eFlaboracion del % Vinculacién, y /o
las Dictamen Final i Sancidén
Observaciones i

En la etapa de planeacion se busca conocer al sujeto obligado al que se le hard la visita de
inspeccién, determinar los alcances de esta, desarrollar la muestra y establecer la metodologia de
revisién.

Se generard el “Plan General de la Visita de Inspeccién “el cual consta de lo siguiente:

1) Estudio previo

2) Carta de Planeacion

3) Cronograma de actividades

4) Marco Conceptual, metodologias y muestreo de revisién

5) Instrucciones especiales

6) Generacion de las acreditaciones a los inspectores (2 tantos-expediente/Inspector, SO)
7) Elaboracién de la Orden de Visita de Inspeccidn

1} Estudio previo

El objetivo de realizar un estudio previo es el de conocer todos los antecedentes del sujeto
obligado. Esto incluye conocer:

e El marco legal aplicable: Este permitird conocer las facultades con las que cuenta,
las leyes y reglamentos que lo regulan, cual es su objeto social y las
responsabilidades tanto del sujeto obligado como de los funcionarios publicos que
ahi trabajen. Se podra ademas investigar los marcos legales publicados por otros
sujetos obligados similares de otras entidades para tener una referencia.

e Suestructura orgdnica: Se comparara la informacién de los distintos organigramas
que puedan existir. Se deberan evidenciar las diferencias entre el organigrama con
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el cual opera el sujeto obligado, el autorizado por la “Secretaria de la Funcidn
Publica”, en los casos que proceda, y el organigrama publicado en sus obligaciones
de transparencia.

e Sus objetivos, metas, politicas, informacion financiera, presupuesto, etc.: Aquellas
que tenga el sujeto obligado dentro de su programa operativo.

e Fl “Estudio de Medios”: Implica conocer notas periodisticas relevantes de los
Ultimos meses o de los afios inmediatos anteriores que dé indicios sobre el
manejo de la informacién y su disposicion al publico, asi como espacios
publicitarios que se indague fueron contratados y pagados por el sujeto obligado.

e Lainformacidn relativa a las principales operaciones o funciones y procedimientos
del rubro a revisar, registros, informes, estadisticas, controles y formatos
conforme a su objeto social

e los antecedentes ante el ICHITAIP: esto es la informacion como la tabla de
aplicabilidad, inspecciones anteriores, las Ultimas verificaciones y las
observaciones no subsanadas, las solicitudes de informacidn recibidas, atendidas,
no atendidas y en proceso, la conformacion del “Comité y Unidad de
Transparencia”, cursos de transparencia dados y qué personal se capacité y en
qué rubros, los recursos de revision y el sentido de la resolucién, las medidas de
apremio interpuestas, las denuncias y su estatus, etc.

e E/ mapa de riesgo: La identificacion de los procesos y las dreas criticas que
manejan la informacién y dénde exista un mayor riesgo de que ésta no se
encuentre disponible, que se encuentre incompleta o que se oculte. Por ejemplo,
las dreas con manejo de efectivo, los tratos con proveedores, los sueldos del
personal de confianza, etc.

Si es posible antes de iniciar la Visita de Inspeccion, hay que realizar una visita a las instalaciones
para conocer el sujeto obligado, tomar imagenes, fotografias y documentos como tripticos y
formatos de interés. Esta parte del estudio puede también ser cubierta iniciada la visita, ya que tal
vez se tendrd acceso a las instalaciones hasta el momento en que se notifique al sujeto obligado.

A continuacién, se expone un ejemplo de Estudio Previo con su instructivo de llenado:



Estudio Previo

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Sujeto Obligado: (1)

Nombre de la dependencia o entidad sujeta al estudio previo

No. de Visita de Inspeccion: (2)

Numero de la Visita de Inspeccidon que se practica, de acuerdo con el Plan de
Trabajo o el nimero que le corresponda tratdndose de Visitas de Inspeccién no
programadas.

Fecha: (3)

Fecha de elaboracion de la carta de planeacién.

Marco Legal: (4)

Marco legal aplicable al Sujeto Obligado. Comparacién de lo publicado en el formato
I contra lo que deberfa aplicar en la realidad. Para este punto se deberd investigar
los marcos legales publicados por otros sujetos obligados similares de otras
entidades.

Estructura Organica: (5)

Obtencién del organigrama con el cual opera el sujeto obligado a estudiar.
Investigar las diferencias entre el organigrama publicado, el autorizado, en los casos
que asi proceda, por la “Secretaria de la Funcién Publica” y el organigrama real o
con el cual opera el sujeto obligado. Plantillas de personal autorizadas que generan
y poseen informacion sujeta a ser publicada.

Programa Operativo Anual: (6)

Objetivos, metas, politicas, informacidn financiera, presupuesto, etc.

Estudio de Medios: (7)

Notas periodisticas relevantes de los Ultimos meses o de los afios inmediatos
anteriores que dé indicios sobre el manejo de la informacién y su disposicién al
publico, asi como espacios publicitarios que se indague fueron contratados y
pagados por el sujeto obligado.

Objeto Social: (8)

Informacion relativa a las principales operaciones o funciones y procedimientos del
rubro a revisar, registros, informes, estadisticas, controles y formatos.

Antecedentes ICHITAIP: (9)

Tabla de aplicabilidad Inspecciones anteriores

La calificacion de Las observaciones no subsanadas
verificaciones La conformacién del “Comité y Unidad
Las solicitudes de informacidn recibidas, | de Transparencia”

atendidas, no atendidas y en proceso, Recursos de revision

Cursos dados y que personal se capacitd, | Las medidas de apremio interpuestas
Denuncias, etc.

las Ultimas 3

Visita a las instalaciones: (10)

Observaciones sobre la visita a las instalaciones, imagenes, fotografias y
documentos como tripticos y formatos de interés para la Inspeccién.

Entrevista con el
Interno de Control: (11)

Organo

Conocimiento del control interno, ya sea con la administracién o con él Organo de
Control Interno. ¢ COmo se maneja y cuida la informacién?

Mapa de Riesgo: (12)

La identificacién de las dreas criticas que manejan la informacién y dénde exista un
mayor riesgo de que la informacidn no se encuentre disponible, que se encuentre
incompleta o que se oculte. Por ejemplo, las dreas con manejo de efectivo, los
tratos con proveedores, los sueldos del personal de confianza, etc.

Personal acreditado: (13)

Nombre completo del personal que fungird como “Inspector” en la “Visita de
Inspeccion”, y las iniciales de su nombre, firma y rdbrica para identificar sus papeles
de trabajo.

Elaboré: (14)

Nombre y firma de |la persona que elabora la carta de planeacion.

Visto Bueno: (15)

Nombre y firma del de quien la “Direccion” asigne para la supervisién que otorga el
visto bueno a la carta de planeacion.

Autorizé: (16)

Nombre y firma del servidor publico que autoriza la carta de planeacién.
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Ichitaip
Instituto Chihuahuens_e para la
Transparenciay
Accespala .
Informacion Publica
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

Direccién de Acceso a la Informacion y
No. de Visita de Inspeccion: (2):
Asunto: Estudio Previo del Sujeto Obligado
Fecha (3):

Sujeto Obligado: (1)

Marco Legal: (4)

Estructura Orgdénica: (5)

Programa Operativo Anual: (6)

Estudio de Medios: (7)

Objeto Social: (8)
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Antecedentes ICHITAIP: (9)
e Tabla de aplicabilidad
e Inspecciones anteriores
e Ultimas verificaciones
e Solicitudes de informacion
e Comité de Transparencia
e Unidad de Transparencia
e Cursosy personal capacitado
e Recursos de revision
e Medidas de apremio
e Denuncias

Visita a las instalaciones: (10)

Entrevista con el Organo Interno de Control: (11)

Mapa de Riesgo: (12)

Personal acreditado: (13)

Nombre Iniciales Firma
Elaboré: (14) Visto Bueno: (15) Autorizé (16)
Nombre Y Firma Nombre Y Firma Nombre Y Firma
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2} Carta de Planeacién

El segundo documento que se genera es la “Carta Planeacién”. Se realiza ya con el conocimiento
que nos genera el estudio previo y la finalidad es determinar los limites que tendra la visita de
inspeccién, esto es, conocer los antecedentes del sujeto obligado a inspeccionar, con la
descripcion de: aspectos generales del ente publico, objetivos de la unidad administrativa,
principales politicas y funciones, actividades que realiza, distribucion fisica de las areas de trabajo,
resultados mas importantes de visitas de inspeccidon anteriores, informacidn financiera vy
presupuestaria, y elementos que permitan al Inspector tener un conocimiento general antes de
iniciar la visita de inspeccion.

Se establece el objetivo u objeto de la visita de inspeccion, el que debe ser congruente con el
programa de trabajo, con excepcién de las visitas de inspeccion no programadas. Este debe
caracterizarse por ser claro, preciso, medible y alcanzable.

La “Carta Planeaciéon” también establecera el alcance general referido al ejercicio o periodo y
conceptos a revisar; los problemas a los que pueden enfrentarse los inspectores para la ejecucién
de la visita de inspeccién como pueden ser: especialidad de las operaciones, atraso en el registro
o desarrollo de funciones, actitud del personal inspeccionado, antigiiedad de las operaciones; la
metodologia a emplear en la visita describiendo la muestra, pruebas a realizar, procedimientos,
etc.; asi como la estrategia a seguir durante la visita de inspeccion, las acciones especificas para
realizarla en el tiempo y con el personal designado y, en su caso, para reducir el efecto de la
problemdtica que pudiese incidir en la ejecucion de la visita de inspeccion. De ser necesario se
justificaran las modificaciones del tiempo a emplear, la cantidad y/o perfil de los inspectores.

Este seria el ejemplo de “Carta Planeacidon” que puede ser usado por los inspectores:
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Carto de Ploneacion

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Sujeto Obligado: (1)

Nombre de la dependencia o entidad a la que se practicaré la visita de inspeccién.

No. de Visita de Inspeccién: (2)

Numero de la Visita de Inspeccidn que se practica, de acuerdo con el “Plan de Trabajo” o
el nimero que le corresponda traténdose de visitas de inspeccién no programadas.

Area Administrativa a

inspeccionar: (3)

Area administrativa para inspeccionar, en caso de que la visita sea especifica sobre sélo
una unidad administrativa.

Fecha: (4)

Fecha de elaboracién de la carta de planeacion.

Clave de programa y descripcion
de la Visita de Inspeccion: (5)

En su caso: clave del programa y descripcion de la visita de inspeccién, de conformidad *
con el Plan de Trabajo.

Antecedentes: (6)

Antecedentes del sujeto obligado a inspeccionar, con la descripcién de: aspectos
generales del ente publico, objetivos de la unidad administrativa, principales politicas y
funciones, actividades que realiza, distribucidn fisica de las &reas de trabajo, resultados
mds importantes de Visitas de Inspeccion anteriores, informacién financiera y
presupuestaria, y elementos que permitan al Inspector tener un conocimiento general

antes de iniciar la Visita de Inspeccién.

Objetivo: (7)

Objetivo u objeto de la visita de inspeccidn, el que debe ser congruente con el Plan de
Trabajo, con excepcién de las Visitas de Inspeccién no programadas. Debe caracterizarse
por ser claro, preciso, medible y alcanzable.

Alcance: (8)

Alcance general referido al ejercicio o periodo y concepto a revisar.

Problemitica: (9)

Problemas a los que pueden enfrentarse los inspectores para la ejecucién de la visita de
inspeccién como pueden ser: especialidad de las operaciones, atraso en el registro o
desarrollo de funciones, actitud del personal inspeccionado, antigliedad de las
operaciones.

Metodologia: (10)

Los métodos y metodologia a emplear en la visita. Describiendo la muestra, pruebas a
realizar, procedimientos, etc.

Estrategia: (11)

Acciones especificas para realizar la visita de inspeccién en el tiempo y con el personal
designado y, en su caso, para reducir el efecto de la problemética que pudiese incidir en
la ejecucion de la visita de inspeccion. De ser necesario se justificaran las modificaciones
del tiempo a emplear, la cantidad y/o perfil de los inspectores.

Personal acreditado: (12)

Nombre completo del personal que fungird como inspector en la visita de inspeccién, y
las iniciales de su nombre, firmay rubrica para identificar sus papeles de trabajo.

Elaboré: (13)

Nombre y firma de la persona que elabora la carta de planeacién.

Visto Bueno: (14)

Nombre y firma de quien la direccién designe para la supervision de la visita de
inspeccién y que otorga el visto bueno a la carta de planeacion.

Autorizo: (15)

Nombre y firma del servidor publico que autoriza la carta de planeacién.
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CARTA DE PLANEACION

Sujeto Obligado: (1)

Area Administrativa a inspeccionar: (3)

No. de Visita de Inspeccion: (2)

Fecha: (4)

Clave de programa: (5)

Introduccidn de la Visita de Inspeccion:

Antecedentes: (6)

Obijetivos (7) y Alcance de la Visita de Inspeccidn: (8)

Problematica: (9)

Metodologia: (10)

Estrategia: (11)

Personal acreditado: (12)

Nombre

Iniciales

Firma

Rubrica

Elaboré: (13)

Nombre Y Firma

Visto Bueno: (14)

Nombre Y Firma

Autorizé (15)

Nombre Y Firma
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3} Cronograma de actividades

Las distintas actividades que se deberadn ejecutar en las visitas de inspecciéon deberan ser
plasmadas en el tiempo. Para ello se emplea el uso del cronograma donde se desarrollan las
actividades de inspeccidn.

El tiempo programado para llevar a cabo la vista de inspeccidn se registrarad en este documento en
el que también se describiran las actividades que el inspector efectuard desde el inicio hasta su
conclusién. Quien la direccién designe para la supervision de la visita de inspeccién supervisara
que las actividades determinadas para alcanzar el objetivo y metas se realicen en el tiempo y
forma programados.

Se pueden elaborar hasta 3 cronogramas para diferenciar las actividades de la visita de inspeccién
en el tiempo. Dos corresponderian a la planeacién estipulando en uno tiempos estimados y en el
otro los tiempos criticos, es decir, calcular y realizar la planeacién en un escenario ideal y uno con
los tiempos extendidos al plazo maximo.

Al finalizar, se elaborard el cronograma de actividades con el tiempo real utilizado y, en su caso, las
razones que originen las variaciones importantes de acuerdo con los tiempos estimados.

Para el llenado del cronograma se usardn las siguientes partes para la identificacion del
documento:

e Nombre del inspector;

e Nombre del sujeto obligado;

e En el caso de ser una inspeccion focalizada a una sola drea administrativa: nombre de la
unidad administrativa sujeta a visita de inspeccion;

e Numero de la visita de inspeccion que se practica, de acuerdo con el “Plan de Trabajo” o el
numero que le corresponda tratandose de visitas de inspeccién no programadas; y

Para el llenado de su contenido:

e Mes al que se refieren las actividades;

e Numero consecutivo de las actividades;

e Descripcion de las actividades;

e En el campo “Insp.” Las iniciales y nombres de los inspectores acreditados, mismos que
sirven de referencia para identificar al responsable de cada actividad.

® Los recuadros que se refieren al tiempo en que se estima llevar a cabo una actividad y a
los tiempos criticos y al tiempo real en que se realizd. Se rellenan los cuadros de dias y
actividades con los formatos de sombreado mostrados en la parte inferior izquierda del
formato;

e Totales de dias programados por cada actividad; y

e Los nombres y firmas de las personas que elaboran el cronograma lo supervisan y lo
autorizan.
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4} Marco Conceptual, metodologias y muestreo de revisién

El desarrollo de la perspectiva conceptual implica el poder exponer y analizar los elementos que
nos servirdn para tener un conocimiento amplio sobre el quehacer del sujeto obligado que se va a
inspeccionar, las conceptualizaciones, las investigaciones previas y los antecedentes en general
que se consideren validos para encuadrar la visita de inspeccion.

La informacién obtenida del estudio previo permitird la construccién del “Marco Conceptual”. Con
éste, se busca detectar conceptos claves y analizar los entes publicos sujetos a revisién, para
entender mejor su operacidn, evaluar los aspectos relevantes y profundizar en los alcances de su
actuar.

El planteamiento se fundamenta en el estudio previo, pero también en el proceso mismo de
conocimiento del contexto, la recolecciéon de los primeros datos y su andlisis para poder
encaminar la elaboracién de las partes del “Marco Conceptual”.

Objetivo

En este documento de trabajo, se debera plasmar el objetivo que persigue la visita de inspeccion.
Como se desprende del numeral cuarto de los lineamientos, las visitas de inspeccién ademas de
garantizar que la informacién publica del sujeto obligado cumpla respecto de su veracidad,
completitud, oportunidad, accesibilidad, confiabilidad, verificabilidad y la de estar en lenguaje
sencillo, se deberd definir si la revision contemplard uno o varios de los objetivos plasmados en el
mismo numeral.

De igual forma se establecera si la visita es de oficio o a peticidn de parte, si se atiende derivada de
una denuncia o recurso, si es parte del “Programa de Visitas de Inspeccién” aprobado por el pleno
o si se pretende reevaluar el resultado obtenido de la verificacién virtual.

Universo y Muestra

Delimitado el objetivo, se establecera el universo de informacién que pude ser susceptible a
revisién y a su vez que parte de la informacién sera auditada.

Para esto se podrén utilizar diversas herramientas metodoldgicas para determinar en qué forma se
encaminara el estudio. Una de ellas es el “Mapa de Riesgos” que nos indicard que parte de los
procesos a revisar, presentan mayor riesgo de que la informacién no cumpla con las caracteristicas
que la ley establece.

MAPA DE RIESGOS

El “Mapa de Riesgos” es un documento que sirve como herramienta para identificar los factores
de probable incumplimiento en los sujetos obligados al momento de hacer publica la informacion.
Ayuda a exponer deficiencias en los procesos al generar, administrar y publicar la informacién y
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brinda la posibilidad de que estos se puedan cuantificar y clasificar en la escala en la que va a estar
dividida en alto, medio o bajo.

Se revisan puntos generales que aplican a todos los sujetos obligados y en relacion a las
obligaciones de transparencia comunes y especificas, se construye con los resultados obtenidos de
las dltimas verificaciones, revisiones o visitas de inspeccién. Para cada punto se establece una
escala para determinar su riesgo:

Sobre puntos a que se refiere sobre la existencia o no de la informacién, son valores binarios de
“Si/No” en colores rojo y verde. En los puntos donde se establezca un valor de evaluacidn la escala
se divide en menos de 60% Rojo, entre 60-79 % Amarillo y de 80 al 100 % Verde. En esta parte se
plasmard si la revisién se hace sobre un solo color o se toma una proporcién de cada uno de ellos.
Segun esto se podré plasmar si a un sujeto obligado se le revisan todos los indicadores rojos, o por
ejemplo indicadores 50% rojos, 30% amarillos y 20% verdes o se revisan todos los verdes para
constatar que la informacién que se ha publicado como correcta, se audite y se corrobore la
autenticidad.

Riesgo Riesgo Riesgo
Alto Medio Bajo
RiIBRU O 3, 5,
0
€) ) 9. % 3 ()
)
2 Clasificacion de Informacién No
3 Ampliaciones de Plazo de Reserva de la Informacién Si
I 4 Ampliaciones de Plazo para la entrega de la Informacién No
5 Las resoluciones y determinaciones sobre la inexistencia de informacién o de No
incompetencia.
1 2 Divisién de la cantidad de Solicitudes Atendidas entre las recibidas 0.75
CUARTO 6 La divisién entre atencién y seguimiento de los recursos de revisién 0.75
Se entregan recursos a personas fisicas por concepto de donaciones, apoyos, S
asesorias y proyectos especiales
Se ha enviado publica dicha informacién en algin apartado de las obligaciones de No
\Y, 2 transparencia
Se han enviado listados de dicha informacién al Organismo Garante como listado
de informacién que consideren de interés publico, de acuerdo a contemplado en Si
el articulo 92 de la LTAIP.
La informacién relativa a la remuneracién mensual bruta y neta de conformidad
R L. con el tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi como
emuneracion s o . .
77 VIIA S—— todos los conceptos que sean adicionales y distintos a las remuneraciones, Siempre
y especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal,
mensual, semestral, anual, por Unica ocasién, etcétera).
VIIIB Tabulador de Se publicard el tabulador de sueldos y salarios de cada sujeto obligado de Siempre
sueldos y salarios | conformidad con la normatividad aplicable.

Cotejo de sueldos publicados contra los recibos firmados y los depésitos realizados Siempre

Contratos de Adquisiciones publicados contra los existentes Siempre
Revisiones por estandarizacién ' Co:t.ratos con medios de comunicacidn publicados contra los encontrados en el Siempre
cotejo

Con calificacién alta en los formatos presentados, pero con notas de justificacién

superior al 70% de las fracciones siempre
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Normatividad
aplicable

Mro normativo aplicable al
Sujeto Obligado

77

A

Estructura
Organica

Se debera publicar la estructura
vigente, es decir, la que esta en
operacion en el sujeto obligado
y ha sido aprobada y/o
dictaminada por la autoridad
competente.

1B

Organigrama

La informacién correspondiente
al hipervinculo del organigrama
completo, con el objetivo de
visualizar la representacion
gréfica de la estructura
organica, desde el puesto del
titular del sujeto obligado hasta
el nivel de jefatura de
departamento u homélogo y, en
su caso, los prestadores de
servicios profesionales y/o
cualquier otro tipo de personal
adscrito

77

Facultades
de cada area

Los sujetos obligados
publicaran para cada una de las
areas previstas en el
reglamento interior, estatuto
organico respectivo o
normatividad equivalente, las
facultades de cada area,
entendidas como las aptitudes o
potestades que les otorga la ley
para para llevar a cabo actos
administrativos y/o legales
vélidos, de los cuales surgen
obligaciones, derechos y
atribuciones.

77

Obijetivos y
metas
institucionales

La informacién debera
corresponder con las areas o
unidades ejecutoras del gasto
que forman parte del sujeto
obligado, para cada una de
éstas se publicaran sus metas y
objetivos vinculados a los
programas operativos,
presupuestarios, sectoriales,
regionales institucionales,
especiales, de trabajo y/o
anuales en términos de la
normatividad aplicable.

52%

72%

45%

100%

90%

60%

100%

58%

100%

82%

80%

79%
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Otra de las herramientas es el “Check List” de la primera solicitud de informacion. Este se le
entrega a los titulares y a los drganos de transparencia de los sujetos obligados para que una vez
notificada la visita de inspeccidn, trabajen en la preparacién y la presentacién de la informacion. El
“Check List” podrd ser tan extenso como se determinen los alcances de la visita de inspeccién en
los objetivos plasmados.

La unidad de transparencia tendrd dos dias para hacer llegar al inspector la informacién solicitada
en el “Check List”. Este listado representa las pruebas de control con las cuales en la visita de
inspeccion se constataran los diferentes procesos que se siguen por parte del sujeto obligado en el
manejo de la informacién y en el tratamiento que se le da a ésta para garantizar el principio de
maxima publicidad.

Dicha herramienta se expondra mds adelante en el apartado de “Pruebas Aplicadas para Verificar

el Cumplimiento del Sujeto Obligado” como pruebas de control.

Elaboracion del Marco Conceptunl

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Sujeto Obligado: (1)

Nombre del ente publico correspondiente.

Unidad inspeccionada:

(2)

Nombre de la unidad administrativa sujeta a visita de inspeccién, en el caso de ser una revision
focalizada.

No. de \Visita de
Inspeccion: (3)

Numero de la visita de inspeccién que se practica, de acuerdo con su “Plan de Trabajo” o el
nimero que le corresponda tratdndose de Visitas de Inspeccién no programadas.

Clave de programa o
rubro: (4)

En su caso, clave del programa o rubro, de conformidad con el “Plan de Trabajo”.

Concepto a revisar: (5)

Concepto a revisar especifico asignado al inspector para su analisis. Por ejemplo: general o
particular como adquisiciones: a) adjudicacidn; b) contratacién; c) finiquito, etc.

Objetivo: (6)

Fin(es) que se persigue(n) al efectuar la revisién de los conceptos seleccionados. Los objetivos
deben ser claros, concisos, medibles y alcanzables.

Universo: (7)

Procesos, programas u operaciones totales susceptibles de ser revisados. Cuando el universo se
refiera a datos que puedan cuantificarse econdémicamente, también se indicard dicha
cuantificacion.

Muestra: (8)

Parte seleccionada del universo para su revisién y los criterios utilizados. Indicar el porcentaje
que representa la muestra respecto del universo.

Procedimientos: (9)

Mencién cronolégica de los procedimientos de visita de inspeccién que se desarrollaran;
considerando el alcance y naturaleza de las pruebas que el Inspector considere pertinentes para
cumplir el objetivo de la revisién del concepto seleccionado.

Elaboro: (10)

Nombre y firma de la persona que elabora el marco conceptual.

Visto Bueno: (11)

Nombre y firma de quien la direccidn designe para la supervisién de la visita de inspeccién y que
otorga el visto bueno al marco conceptual.
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Marco Conceptual

Unidad Inspectora que corresponda

Sujeto Obligado: (1)

Unidad inspeccionada: (2)

No. de Visita de Inspeccidn: (3)

Clave de programa o rubro: (4)

Concepto a revisar: (5)

Objetivo: (6)

Universo: (7)

Muestra: (8)

Procedimientos: (9)

elaboro (10)

nombre y firma

Fecha de elaboracidn:

visto bueno (11)

nombre y firma
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5) Instrucciones especiales

Son las responsabilidades de los inspectores sobre como preparar los programas de revision,
supervisar el trabajo, los borradores de los informes, obtener y evaluar los comentarios de las
areas administrativas a revisar para procesar los informes.

Bésicamente se deriva del objetivo y los alcances que se establezcan de la visita y sobre la revisidn
pretende la focalizacién de algin punto en especial. Pueden surgir desde los propios inspectores,
de quien la direccién designe para la supervision de la visita de inspeccién, por la propia
“Direccion”, del “Pleno” o la presidencia del ICHITAIP o derivado de alguna denuncia o recurso de
revision.

6) Generacion de las acreditaciones a los inspectores

El “Inspector”, figura prevista en los “Lineamientos”, serd el responsable de ejercer las
atribuciones que tiene el ICHITAIP para visitar las instalaciones de los sujetos obligados y realizar
las inspecciones sobre la informacién de estos para constatar que esta sea veraz, completa,
oportuna, accesible, confiable, verificable y en lenguaje sencillo.

Por ello, es importante fundamentar y motivar suficientemente las facultades del inspector y dar
garantia y certeza al sujeto obligado sobre la actuacion del personal del organismo garante.

La presidencia acreditard al o los inspectores que crea conveniente para cada una de las visitas de
inspeccion a realizar y también podra incluir a quien la direccién designe para la supervisién de la
visita. Lo hara mediante oficio que serd expedido en dos tantos: el primero serd entregado al
sujeto obligado al momento de notificar la visita de inspeccidn y la segunda servird como respaldo
y se integrard en el “Expediente General de Inspeccién”.
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Acreditacion a Inspectores o la Orden de Visita de inspeccién

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Inspector: (1)

Nombre y Cargo del personal adscrito a la Direccidn

Numero de oficio: (2)

Numero de oficio de presidencia.

Asunto: (3)

Asunto: Acreditacién a Inspectores designados.

Numero de la Visita de
Inspeccidn: (4)

Numero de expediente con el que se identifica la Visita de Inspeccion.

Lugar: (5)

Localidad y fecha de elaboracién de la orden de la acreditacion a la
comision.

Designacidn: (6)

Nombre y direccion del Sujeto Obligado.

Periodo: (7)

Periodo que comprende la Visita de Inspeccidn.

Folio: (8)

Folio consecutivo de la Visita de Inspeccién de Acuerdo al Programa de
Visitas de Inspeccion

Acreditacion: (9)

Nombre y firma del comisionado(a) presidente del Organismo Garante
o quien, por ausencia de este, acredite al Inspector.

Titular Sujeto Obligado:

(10)

Nombre y cargo del Titular del Sujeto Obligado a quien se le entregara
copia de la acreditacién.
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PRESIDENCIA

hitai
Ic I alp No. de Oficio: ICHITAIP/DAIPDP/###/20__ (2)

Instituto Chihuahuense para la

Transparenciay Expediente: ICHITAIP/VI-16/20__ (4)
Accesoala .
Informacion Publica
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

Asunto: Acreditacién a Inspectores designados

Acta de Acreditacion de Inspector.

Chihuahua, Chih. a de del20__. (5)

Lic. XXXX XXXXXX XXXXXX
Personal Especializado (1)
Direccidén de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

Por este medio le envid un cordial saludo, al tiempo que le informo sobre lo siguiente.

En cumplimiento a las atribuciones que le confiere el articulo 19, apartado B) fracciones IV, V
incisos b) y f), VI, inciso c), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, a nuestro organismo, en base a los Lineamientos que Regulan la Practica de
Visitas de Inspeccién para Evaluar la Actuacién de los Sujetos Obligados, se ha determinado
realizar la Visita de Inspeccion al Sujeto Obligado XXXXXX, con domicilio en XXXXXXXX de la ciudad
de XXXXXXX(6) en el periodo comprendido entre el dia XX del mes de XXXXX al dia XX del mes de
XXXX del 20__(7).

Para esta labor y en base a las facultades conferidas en el fundamento citado con anterioridad, le
informo que ha sido ACREDITADO como INSPECTOR EN LA VISITA DE INSPECCION nimero
XXXX(8) en dicho Sujeto Obligado.

Para esta labor, deberd apegarse a los objetivos, procedimientos, normas y criterios establecidos
en los Lineamientos que Regulan la Prdctica de Visitas de Inspeccién para Evaluar la Actuacién de
los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua.

Sin otro particular por el momento, agradezco su profesionalismo para tan importante labor
encomendada.

Atentamente.

Comisionado(a) Presidente

c.c.p. Titular del Sujeto Obligado(10).
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7} Elaboracién de 1a Orden de Visita de Inspeccién

El “Plan General de la Visita de Inspeccién” concluye con la elaboracién de este documento que, al

mismo tiempo, su entrega y notificacidon representa el inicio de la visita de inspeccion.

Es importante la correcta fundamentacidon y motivacién para de ser necesario, los resultados de
las revisiones tengan un efecto vinculante.

La presidencia emitird la “Orden de Visita de Inspeccidén” junto con las acreditaciones a los

inspectores.

Orden de Visita de Inspeccidn

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

1 Nombre y Cargo del Titular del Sujeto Obligado

2 Numero de la Visita de Inspeccidn.

3 Asunto: Orden de Visita de Inspeccion
Nombre del Sujeto Obligado, la unidad administrativa a la que se practicard la

4 Visita de Inspeccién en su caso, incluyendo la denominacidén de la dependencia o
entidad a la que esta adscrita, asi como el domicilio donde habra de efectuarse.

5 Localidad y fecha de elaboracién de la orden de la Visita de Inspeccion.
Normatividad en la que se fundamente la emisién de la Orden de la Visita de
Inspeccion, dependiendo del ente a inspeccionar, asi como del objeto.

7 Nombre de los Inspectores que practicaran la Visita de Inspeccidn, y en su caso,
con la indicacidn de la persona designada como Jefe de Grupo y del Coordinador
de la Visita de Inspeccion.

8 Plazo de su ejecucion.

9 Objeto u objetivo de la Visita de Inspeccidn y periodo por revisar.

10 ‘Nombre y firma del comisionado(a) presidente del Organismo Garante.

11 Nombre, cargo y adscripcion de los servidores publicos a los que se enviara copia

de la orden.
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PRESIDENCIA

I h.t ® No. de Oficio: ICHITAIP/DAIPDP/###/20 .
Instituto Chihuahuense para la

Transparenciay Asunto: Orden de Visita de Inspeccién (3)
Accesoala .,
Informacion Publica

Expediente: [ICHITAIP/VI-16/20_ .

Orden de Visita No. ###/20_ . (2)

ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

NOMBRE(1)
CARGO DEL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO A LA QUE SE PRACTICARA LA VISITA (1)
NOMBRE DEL SUJETO OBLIGADO A LA QUE SE PRACTICARA LA VISITA INCLUYENDO LA DENOMINACION DE LA DEPENDENCIA(4)
DOMICILIO(4)
Presente.-
Chihuahua, Chih. a dia/mes/afio. (5)

Con objeto de verificar y promover en ese Sujeto Obligado el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia asi como de la

normatividad aplicable, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 apartado B fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, asi como en los Lineamientos que Regulan la Préctica de Visitas de
Inspeccién Periddicas para Evaluar la Actuacion de los Sujetos Obligados aprobados por el Pleno del Organismo Garante en fecha ##
## ####(6), se le notifica del Requerimiento de Visita de Inspeccion No. ###/20__, que se llevard a cabo en la Unidad de
Transparencia de esa dependencia, en sus dreas o cualquier otra instalacion o domicilio perteneciente a la entidad revisada. A partir
de la recepcion de la presente, cuenta con un plazo de dos dias hébiles para la preparacion de la informacidn sujeta a revision para la
realizacidon de la Visita de Inspeccion en cumplimiento a la ley.

Para tal efecto y en base al Numeral Noveno, fraccion Il de los Lineamientos que Regulan la Préactica de Visitas de Inspeccion para
Evaluar la Actuacién de los Sujetos Obligados se le requiere brinde las acciones suficientes para que se proporcione a los CC.
ACREDITADOS (7), los registros, reportes, documentos, archivos, libros principales y auxiliares, expedientes y demds relacionados al
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia y demas ordenamientos aplicables que se estimen necesarios para la ejecucién de
la Visita de Inspeccion.

Asimismo, comunico a usted que la visita se llevard a cabo durante el periodo comprendido del ____ al ____ del mes de
20__(8), y estara dirigida a verificar el cumplimiento de este Sujeto Obligado sobre las obligaciones de transparencia contenidas en el
Titulo Quinto, el ejercicio de sus atribuciones del Comité de Transparencia conferidas en el articulo 36, el ejercicio de sus atribuciones
de la Unidad de Transparencia establecidas en el articulo 38 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua y demas disposiciones legales aplicables a la materia, en el periodo (Trimestre, semestre, afio) (9)en la inteligencia de
que la Visita de Inspeccion podra ser ampliada a otros periodos de considerarse necesario, conforme a las disposiciones normativas
aplicables.

En base al parrafo segundo del numeral séptimo de los Lineamientos que Regulan la Practica de Visitas de Inspeccién Periddicas para
Evaluar la Actuacién de los Sujetos Obligados, se le solicita gire instrucciones a la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado
para que informe qué dreas y servidores publicos son responsables de publicar y actualizar la informacion de conformidad con sus
facultades para generarla y administrarla.

Agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que el personal designado tenga acceso a las instalaciones de ese
Sujeto Obligado, y se les brinden las facilidades necesarias para la realizacién de su cometido.

Atentamente,

(10)

Comisionado(a) Presidente

c.c.p. Presidente Comité de Transparencia (Sujeto Obligado)
c.c.p. Responsable de la Unidad de Transparencia (Sujeto Obligado) (11)
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F A

[I. Ejecucién de la Visita de Inspeccion

Para iniciar con el proceso de la visita el inspector se deberan contener todos los documentos que
integran el “Plan General de la Visita Inspeccion” que estara integrado ya en su totalidad por: el
estudio previo, la carta de planeacidon, el cronograma de actividades, el marco conceptual,
metodologias y muestreo de revisidn, las instrucciones especiales, las acreditaciones a los
inspectores y la orden de visita de inspeccion.

Notificacién

Se inicia con la notificacion al sujeto obligado que serd objeto de una revision sobre las
obligaciones de transparencia. Dirigida al titular de la dependencia y con copia al comité y a la
unidad de transparencia, se entregard la notificacion formal que consta de:

1) Orden de la Visita de Inspeccion;

2) Oficios de acreditacion del o de los inspectores que realizaran la revisién;
3) El“Check List” de la primera solicitud de informacidn; y

4) Calendarizacidn de las etapas de la visita de inspeccidn.

Posterior a la notificacion de la visita de inspeccion, en base la fraccion | del numeral “Décimo” de
los “Lineamientos”, correrd un periodo de dos dias hébiles para iniciar materialmente con la
revision.

Si por alguna circunstancia, existiese la negativa de permitir la visita de inspeccién por parte los
funcionarios del sujeto obligado negando el acceso a las instalaciones y a los documentos para la
revision, el inspector iniciard por conducto de la “Direccién” el proceso para que el Pleno emita un
requerimiento al titular del sujeto obligado bajo el apercibimiento de violacion a la fraccion Il del
numeral “Noveno de los Lineamientos” y a la fraccion XV del articulo 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a- la Informacién Publica del Estado de Chihuahua. Si la negativa
persistiese, serd el Pleno quien decida las acciones a tomar sobre el inicio de un proceso para
imponer las medidas contempladas en las leyes y las sanciones a las que haya lugar.

Una vez que se tenga acceso a las instalaciones del sujeto obligado, se levantard el primer
documento en sitio: el “Acta de Inicio de Vista de Inspeccion”.

Al igual que los otros documentos, esta debe estar correctamente fundamentada y motivada y
deberad llevar una estructura que permita dar certeza sobre la integridad del cuerpo del acta.

Acta de Inicio de visito de inspeccidn,

El “Acta de Inicio de Visita de Inspeccion” es un documento de caracter oficial en que se registran
las circunstancias especificas del inicio de una visita, por lo que en su elaboraciéon deben guardarse
las formalidades que se mencionan a continuacion:



1. Contiene los datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que
intervienen en el acto;
2. Inicia ubicando el lugar y fecha del acto;
3. Menciona quiénes intervienen en el acto y el objetivo de este;
4. Describe en su apartado de hechos, las situaciones bajo las cuales se levanta el acta y
finalmente incluye su cierre;
5. El acta se transcribe a renglén continuo vy, en caso de que el texto quede a la mitad del
rengldn, el resto de éste se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja;
6. Siempre debe darse un folio a cada foja del acta. Se recomienda un folio de 8 digitos
que identifiquen los siguientes datos de izquierda a derecha:
e Primeros 3 digitos: nimero de la orden de Visita de Inspeccion; Dos digitos
siguientes los dos ultimos digitos del afio.
e Ultimos 3 digitos: un nimero consecutivo de tres digitos, el que correspondera al
folio, iniciando siempre con el nimero 001.

Ejemplo orden aiio consecutivo folio
200 23 001 20022001

7. Al finalizar una hoja, el Gltimo rengldn debera hacer referencia a la foja que continua,
con la leyenda Pasa al folio..., incluyendo el folio de la foja siguiente.

La leyenda quedard al centro del ultimo renglén vy, tanto a la izquierda como a la derecha,
se utilizaran guiones. Ejemplo:

pasa al folio 20023002

De la misma manera, el primer rengldn del folio siguiente contendra la leyenda “Viene del
folio” ... centradoy, tanto a la izquierda como a la derecha, se utilizaran guiones. Ejemplo:

viene del folio 20023001

8. El acta se levanta en dos ejemplares, con firmas autdgrafas al final y se rubricaran cada
una de las fojas que la constituyen, con la siguiente distribucién:

Primer ejemplar: Se entrega al servidor publico con quien se entendid la diligencia.
Segundo ejemplar: Se integrard al “Expediente General de Inspeccion”.

El formato anexo indica el modelo que se utilizard como acta y los datos que contendrd. Con
objeto de hacer ilustrativa el Acta de Inicio de la Visita de Inspeccidn, se incluyen los aspectos por
describir.
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Direccién de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

No. de Acta: ###/20__.

Ichitaip
Instituto Chihuahuens'e para la
Transparenciay Expediente: ICHITAIP/VI-16/20_.
Accesoal .,
Informacion Publica
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

Asunto: Actade Inicio de Visita de Inspeccion

Acta de Inicio de Visita de Inspeccion

Folio 20023001

En la Ciudad de Chihuahua, Chih. (o la localidad donde se levanta el acta), siendo las (anotar la
hora del inicio del acto) horas, del dia (anotar el dia, mes y afio correspondiente), en base a las
facultades que le confiere el articulo 19, apartado B) fracciones IV, V incisos b) y f), VIII, inciso c),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chihuahua al Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los CC. (mencionar el
nombre completo del Jefe de Grupo y, en su caso de los demds Inspectores que se presenten a
entregar la orden) Inspectores adscritos a la Direccidén de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos, hacen constar que se constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa (anotar el
nombre del Sujeto Obligado al que se le practicard la inspeccién), ubicadas en (anotar el
domicilio completo del lugar donde se levanta el acta). A efecto de hacer constar los siguientes:--

En la hora y fecha mencionadas, los Inspectores actuantes se presentaron en las oficinas citadas y
ante la presencia del C. (nombre y cargo del Titular del Sujeto Obligado al que se le practicara la
inspeccién), procedieron a identificarse en el orden mencionado con el(las) Acta(s) de
Acreditacidn de Inspector del Organismo Garante nimero (####) y con las credenciales nimeros:
(anotar los numeros de credenciales institucionales de cada Inspector), expedidas por la
presidencia

Acto seguido, hacen entrega formal del original de la orden de Visita de Inspeccién (anotar el
nimero y fecha de la orden de Visita de Inspeccién), emitida por (nombre y cargo del presidente
del ICHITAIP) al C. (nombre completo y cargo del servidor ptblico a quien est4 dirigida la orden
de visita), quien firma para constancia de su pufio y letra en un ejemplar de la misma orden, en el
cual también se estampd el sello oficial del Sujeto Obligado a la que se practicara la Visita de
Inspeccion, acto con el que se tiene por formalmente notificada la orden de la Visita de Inspeccién
que nos ocupa.

Para los efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicita al servidor-------

pasa al folio 20023002
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20023002

viene del folio 20023001

publico que la recibe se identifique, exhibiendo éste (anotar el tipo y nlimero de la identificacion
que presenta), expedida a su favor por (mencionar la instancia que la expide), documento que se
tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen (citar el lugar donde se encuentra la fotografia
del servidor publico que la presenta), una fotografia cuyos rasgos fisonédmicos corresponden a su
portador, a quien en este acto se le devuelve por asi haberlo solicitado. En su media filiacién se
describe como una persona (anotar media filiacién).-----

Los Inspectores exponen al servidor publico del Sujeto Obligado al que se practicara la Visita de
Inspeccién el alcance de los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutardn al amparo y en
cumplimiento de la orden de la Visita de Inspeccién citada, mismos que estardn enfocados a
revisar los puntos contenidos en los numeral cuarto de los Lineamientos para las Visitas de
Inspeccién a los Sujetos Obligados del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Acto seguido se solicita al C. (nombre del servidor publico con quien se entiende el acto) designe
dos testigos de asistencia (en caso de negativa seran nombrados por los Inspectores actuantes),
quedando designados los CC. (mencionar los nombres completos de los servidores publicos
designados como testigos, domicilios oficiales o particulares, documento con que se identifican

y su Registro Federal de Contribuyentes), quienes aceptan la designacion.

El C. (nombre del titular del Sujeto Obligado al que se le practicard la visita de inspeccién) en
este momento designa al C. (nombre y cargo del servidor publico) como la persona encargada de
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado (enlace) de atender los requerimientos de
informacidn relacionados con la Visita de Inspeccién, quien acepta la designacion (solicitar que la

designacion se realice a través de oficio).

El C. (nombre de la persona con quien se entiende la diligencia), previo apercibimiento para
conducirse con verdad y advertido de las penas y sanciones en que incurren los que declaran con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segln lo dispone la fraccidn | del articulo 247 del
Codigo Penal Federal y el articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
manifiesta llamarse como ha quedado asentado, tener la edad de (anotar la edad del
inspeccionado) afios, originario de (localidad y estado de nacimiento del inspeccionado), con
domicilio en (domicilio particular u oficial del inspeccionado) y Registro Federal de
Contribuyentes nimero (registro federal de contribuyentes del inspeccionado), dice que en este
acto recibe el original de la orden de Visita de Inspeccién nimero (nimero y fecha de la orden de
la Visita de Inspeccién), hecho con el que se da por formalmente notificado y se pone a las
ordenes de los Inspectores actuantes para atender los requerimientos que le formulen para que
cumplan su cometido.

pasa al folio 20023003



20023003

viene del folio 20023002

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligencia,
siendo las (hora de conclusion del acto) de la misma fecha en que fue iniciada.

Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada uno de los
folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en dos
ejemplares, de los cuales se entrega uno al servidor publico con el que se entendid la diligencia.

Por (nombre del Sujeto Obligado a la que se practicara la visita, seguido del ente)

C. (nombre y firma del servidor publico que atendié la diligencia)

C. (nombre y firma del servidor ptblico designado como enlace)

Por (denominacién del Organismo Garante)

(nombre y firma de los Inspectores participantes)

Testigos de Asistencia

(nombre y firma del testigo) (nombre y firma del testigo)
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En el cuerpo del acta se deberd asentar la recepciéon de las primeras evidencias producto de la
“Primer Solicitud de Informacidn”, es decir, se realizardn las primeras observaciones que se
deriven del cumplimiento o no, de los objetivos delimitados en el “Check List” entregado al sujeto
obligado en el momento de la entrega de la “Orden de la Visita de Inspeccién”.

Posterior al inicio de la visita de inspeccidn, la unidad de transparencia del sujeto obligado contard
con dos dias hébiles para informar al inspector como es que se genera, administra y publica la
informacién. Tal y como lo establece las fracciones I, lll y IV del numeral “Décimo” de los
“Lineamientos Técnicos", el titular de la unidad de transparencia indicard como es que las areas
administrativas cumplen con las responsabilidades conferidas en la ley, que formatos tienen
asignados para sus claves, asi como las solicitudes que hayan sido atendidas por cada una.

En caso de que la persona que carga la informacién no sea directamente la responsable de
generarla o resguardarla, al encontrarse que la informacién no es correcta, se puede incurrir en
una responsabilidad directa ante quien la publicd, ya que como lo sefiala el citado numeral
“Décimo”, la responsabilidad ultima del contenido de la informacidn es exclusiva de las areas.

Término del Marco Conceptual

Parte de los documentos del Plan General de la Visita de Inspeccién contempla puntos que nos
permitiran conocer mejor al sujeto obligado que se va a revisar. De ello, se contempla una visita a
las instalaciones de la entidad.

Esta parte podrd realizarse el dia en que se dé el inicio de la visita de inspeccién o se podra
establecer en la calendarizacién de acuerdo a los tiempos que se estipulen en conjunto con el
sujeto obligado.

Para esta parte se tomara evidencia digital sobre las instalaciones del ente publico, de sus
procesos, de la instalacion de la unidad de transparencia, de donde sesiona el comité de
transparencia y de todo aquello que el inspector considere relevante.

Desarrollo de la Visita de Inspeccién

Con la planeacion concluida y hecha las primeras visitas al sujeto obligado posterior a la
notificacién del inicio del proceso y una vez levantada el acta de inicio, comienza la revisién de los
distintos puntos a evaluar de acuerdo a los alcances que se hallan trazado. Durante ésta se deberd
obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al inspector
conocer la situacién de los conceptos revisados, para emitir una opinién sélida, sustentada y vélida
sobre el cumplimiento de los puntos revisados.

El personal a cargo de la inspeccidon deberd contar con cualidades profesionales y personales
idéneas para adoptar, de manera convencida y plena los principios que le permitiran cumplir con
el deber sin subordinar el juicio propio a criterios ajenos para contar con una actitud mental que le
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permita asumir una objetividad sobre los hallazgos, por lo que las opiniones a las que llegue el
personal inspector deberan sustentarse sélo en evidencias.

Los procesos que realice el inspector para asentar las evidencias incluirdn registros de operaciones
en papel y en forma electrénica, comunicaciones con gente externa por escrito y en forma
electrdnica, observaciones hechas por él, ademas de testimonios orales o escritos hechos por los
funcionarios y servidores publicos del ente inspeccionado. Las técnicas para obtener la evidencia
de auditoria pueden incluir la inspeccion, observacién, indagacion, confirmacion, recélculo,
repeticién, procedimientos analiticos y/u otras técnicas de investigacion.

Fases de la Visita de Inspeccién

La ejecucion de los trabajos de revisidn consiste en una serie de actividades que se realizan de
manera légica y sistematica para que el inspector se allegue de elementos informativos necesarios
y suficientes para sustentar su evidencia de prueba.

Las cuatro fases de la ejecucion se describen enseguida:

a) Recopilacion de datos: Allegarse de la informacion y documentacién para el anélisis del
concepto a revisar; se debe ser cuidadoso y explicito en la formulacidn de las solicitudes.

b) Registro de datos: Se utilizan cédulas de trabajo en las que se asientan los datos
referentes al andlisis, comprobacién y conclusién sobre los conceptos a revisar, se sugiere
el uso de los formatos aqui expuestos como base, pero estos pueden ser tan amplios
como los inspectores lo requieran.

c) Andlisis de la informacién: La desagregacion de los elementos de un todo para ser

examinados en su detalle, y obtener un juicio sobre el todo o sobre cada una de sus
partes.
La profundidad del analisis estara en funcién del objetivo planteado y en relacién directa
con el resultado del estudio y evaluacién de control interno. Si el concepto a revisar
especifico muestra irregularidades relevantes que pudiesen constituir posibles faltas
errores u omisiones, el analisis sera mas extenso.

d) Evaluacién de los resultados: Tomando como base todos los elementos de juicio
suficientes para poder concluir sobre lo revisado y sustentado con evidencia documental
que pueda ser constatada, se construiran los reportes de resultados. Los resultados nunca
deben basarse en suposiciones, es decir, si bien pueden generarse hip6tesis sobre los
procesos, el inspector deberd avalar con evidencia todo aquello que asiente como un
resultado de la revision.

Esta conclusion se asentard en los papeles de trabajo que elabore cada inspector y, en
caso de determinarse irregularidades, se incluirdn en cédulas de observaciones. No
obstante, si con motivo de la visita de inspeccién se detectasen irregularidades no
relacionadas directamente con el objeto de la misma o que, estando relacionadas con el
objeto, por su naturaleza, medios de ejecucién o gravedad de las mismas no pudiesen ser
atendidas o solventadas por el sujeto obligado, el inspector podra hacer cuantos informes



de irregularidades detectadas sean necesarios durante la etapa de ejecucidn, sin
necesidad de esperar a la elaboracién de las cédulas de observaciones. Para ello podra
utilizar las herramientas necesarias como actas circunstanciadas, evidencia digital, cédulas
de seguimiento, oficios y todo aquello que sirva para respaldar el trabajo.

Ejemplo de Acta Circunstonciodo de Hechos

Aspectos para considerar en su elaboracién

Las “Actas Circunstanciadas de Hechos”, son documentos de caracter oficial que narran las circunstancias
especificas de hechos especificos que se presentan durante la visita de inspeccién. Hallazgos relevantes,
actitudes de los servidores publicos, negativa a cualquiera de los procesos sustentados y fundamentados de
la inspeccion, etc. Su correcto levantamiento tiene caracter probatorio y como evidencia y por ello su
elaboracién debe guardar las formalidades siguientes:

Datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que intervienen en el acto.
Ubicacion del lugar y fecha del acto.
Mencionar quiénes intervienen en el acto y el objetivo del mismo.

& Wk

Describe, en su apartado de hechos, las situaciones bajo las cuales se levanta el acta y finalmente

incluye su cierre.

5. El acta se puede levantar de forma digital o de forma manual en el momento del hecho. Se deber3
escribir a rengldn continuo y, en caso de que el texto quede a la mitad del renglén, el resto de éste
se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja para no dar espacio a que se agregue
informacion que no fue levantada en el acto.

6. Siempre debe darse un folio a cada foja del acta de la misma forma como en el “Acta de Inicio de la
Visita de Inspeccion”.

7. Al finalizar una hoja, el dltimo renglon deberd hacer referencia a la foja que continta, con la
leyenda Pasa al folio..., incluyendo el folio de la foja siguiente, igual en el “Acta de Inicio de la Visita
de Inspeccion”.

8. El acta se levanta en dos ejemplares, con firmas autdgrafas al final y se rubricaran cada una de las

fojas que la constituyen, con la inversa al Acta de Inicio de la visita de inspeccién, por lo que queda

con la siguiente distribucion:
Primer ejemplar (Original): Se integrard al expediente de la visita de inspeccidén ya que
constituye evidencia de los hechos y hallazgos; y
Segundo ejemplar: Se entrega al servidor publico con quien se entendié la diligencia como
evidencia del levantamiento para que pueda realizar los alegatos a los que se dé lugar.

El siguiente formato indica el modelo que se utilizard como acta y los datos iniciales y finales que contendrs,
ya que el texto integral sera el que se levante con motivo de la circunstancia dada.
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Direccién de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Ichitaip

No.de Acta:  ###/20__.

Institute Chihuahuense para la

Transparenciay Expediente:  ICHITAIP/VI-16/20__.

Accesoaln . .
Informacion Publica :
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO Asunto:  Acta de Inicio de Visita de Inspeccién

Acta Circunstanciada de Hechos
Folio 20023001

En la Ciudad de , siendo las

horas, del dia , en base a las facultades que le confiere el articulo
19, apartado B) fracciones 1V, V incisos b) y f), VIII, inciso c), de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chihuahua al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el(los) CC.

Inspectores adscritos a la Direccion de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, hacen
constar que se constituidos legalmente en las oficinas que ocupa el Sujeto Obligado

]

ubicadas en ,

y ante la presencia del(los) servidor(es) publico(s):

Colocar nombre del servidor y cargo que ocupa

que se identifican por medio de

se proceden a constituir para levantar la presente ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS para dejar
constancia de lo que el(los) inspectores asientan a continuacidn como testimonio de los

siguientes:

Hechos

pasa al folio 20023002
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20023002

viene del folio 20023001

pasa al folio 20023003




20023003

viene del folio 20023002

A su vez, el(los) servidor(es) publico(s) sobre los hechos anteriormente narrados, manifiestan lo
siguiente:

pasa al folio 20023004
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20023004

viene del folio 20023003

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida el levantamiento de esta ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS de esta diligencia, siendo las
horas de la misma fecha en que fue iniciada.

Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen vy al calce de todos y cada uno de los
folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en dos
ejemplares, de los cuales se entrega uno al(los) servidor(es) publico(s) con el que se entendid la
diligencia.

Por (nombre del Sujeto Obligado a la que se practicara la visita, seguido del ente)

C. (nombre y firma del servidor puiblico que atendié la diligencia)

C. (nombre y firma del servidor publico designado como enlace)

Por (denominacién del Organismo Garante)

(nombre y firma de los Inspectores participantes)

Testigos de Asistencia

(nombre y firma del testigo) (nombre y firma del testigo)
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Técuicas de la Visita de Inspeccién

Las técnicas para la ejecucion de la visita de inspeccién incluyen los procesos de investigacion
aplicables a la revisidn de la informacidon mediante las cuales el inspector obtiene bases sélidas
para fundamentar sus observaciones y conclusiones. Estas técnicas son:

1. Estudio general: Es la apreciacién sobre las caracteristicas generales del sujeto obligado vy
sobre las unidades administrativas a revisar, asi como de las partes importantes, y los
procesos en como se administra y publica la informacién.

Esta apreciaciéon se realiza con el juicio profesional del inspector que, basado en su
preparacidn y experiencia, podra identificar en los datos e informacidn a revisar, las
situaciones importantes o las extraordinarias que pudieran requerir atencién especial. Esta
técnica sirve de orientacién por lo que, generalmente, debe aplicarse antes de cualquier otra.

Al respecto, una de las técnicas de investigacidon que se utilizan en correlacidn con el estudio
general es la entrevista, la cual se desarrolla para conocer y evaluar el control interno vy el
flujo de la informacidn, cuyos procesos se establecen para otorgar una seguridad razonable al
objetivo de mantener la informacién publica. Sin embargo, el hecho de que existan politicas y
procedimientos de control no necesariamente implica una operacién efectiva, motivo por el
que el inspector confirmara a través de las pruebas sustantivas y la evaluacién del control
interno con la informacion.

2. Andlisis: Es la clasificacién y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman el
objeto a revisar, constituidos en unidades homogéneas y significativas; por ejemplo, el
andlisis de las obligaciones de transparencia contenidas en las fracciones del articulo 77 de la
“Ley Estatal”.

El analisis puede realizarse sobre eventos y documentos diferentes a los que directamente
soportan informacién de caracter publico.

3. Inspeccion: Examen fisico de bienes materiales o documentos fisicos o digitales, con el objeto
de cerciorarse de su existencia, autenticidad y publicacién.

4. Confirmacion: Obtencién de la comunicacidn escrita de una persona independiente al ente
inspeccionado, que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la
operacion y, por lo tanto, de informar de una manera valida sobre ella (autenticidad de un
hecho, operacidn, saldo, generacién o existencia de informacién). Esta técnica se aplica
solicitando a la persona a quien se pide la confirmacidn, que conteste por escrito al inspector
y proporcione la informacién que se solicita. Puede ser aplicada de diferentes formas:

e Positiva: Se envian datos a la persona y se le solicita que confirme la informacién y
que permita sus comentarios, en su caso.
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e Negativa: Se envian datos al confirmante y se le solicita dé respuesta sélo si estd
en desacuerdo con la informacion presentada.

e |[ndirecta, ciega o0 en blanco: No se envian datos y se solicita informacién sobre la
informacién o cualquier otro dato necesario para la inspeccion.

5. Investigacion: Obtencion de informacidén, datos y comentarios emitidos por servidores
publicos del sujeto obligado. Con esta técnica el inspector puede obtener informacion y
formarse un juicio sobre algunos hechos, faltas u omisiones en la publicacién de la
informacién del ente revisado.

6. Declaracion: Manifestacién por escrito con la firma de servidores publicos que emiten la
declaratoria de informacién o datos solicitados por el inspector. Esta técnica debe ser
aplicada a las personas que directamente conocen de la informacién que se analiza; puede
realizarse mediante una solicitud o una comparecencia en la que la declaratoria del servidor
publico quede asentada en un acta.

En todos los casos las actas se elaborardn en dos tantos como minimo con firmas autégrafas,
hecho que se hard constar en el cuerpo de las mismas. Se entregard un tanto al servidor
publico del ente auditado, otro tanto se integrara al expediente de la auditoria y el tercero,
de proceder, se integrara al expediente del informe de irregularidades detectadas; de lo
contrario, también se integrara al expediente de la auditoria.

7. Certificacion: Es la obtenciéon de un documento en el que se asegure la verdad de un hecho, o

documento legalizado con la firma de una autoridad que cuente con tal atribucién. Sin
embargo, debido a la complejidad de los trabajos en la visita de inspeccién, se atenderd lo
establecido en la fraccién Il del numeral Décimo de los “Lineamientos” para dar certeza y
validez a la documentacién localizada y anexada al “Expediente General de Inspeccién”.
En caso de que el funcionario publico del sujeto obligado se negase a estampar su rubrica
sobre cualquier documento, no implica que la evidencia pierda caracter probatorio. El
inspector levantara un acta circunstanciada de los hechos y tomard evidencia digital como
fotografias o videos en la medida que esto sea posible para cumplir con el criterio de
certificacidn.

8. Observacion: Presencia fisica para constatar como se realiza una operacién o evento.
Mediante esta técnica el inspector se cerciora de la ejecucién de procesos, mismos que puede

cotejar contra los informes, manuales y flujos respectivos.

9. Cdlculo: Verificacién matematica de alguna operacion o partida. (Subsecretaria de Control y
Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, 2018)

El inspector podrd realizar visitas domiciliarias para solicitar documentacién a terceros y
compararla con la presentada por el sujeto obligado en los casos que establezca le organismo
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garante acorde a los articulos 93 y 94 de la “Ley”. El inspector asistira directamente al domicilio del
tercero y levantard un acta de la visita.

Papelesde Trabajo

Las técnicas y procedimientos aplicados con sus resultados y las conclusiones obtenidas, la
evidencia documental que sustente la planeacidn, ejecucion, conclusion y supervisién del trabajo
se deberd registrar en cédulas de trabajo. Estas seran parte integrante del “Expediente General de
Inspeccion”

Las cédulas de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

e Cédulas sumarias: contienen la integracion de un grupo homogéneo de datos e
informacién que conforman el Concepto(sic) a revisar, hacen referencia a las
cédulas analiticas e indican la conclusién general sobre el concepto revisado.

e Cédulas analiticas: contienen datos e informacidn detallada del concepto revisado
y los procedimientos de auditoria aplicados. (Subsecretaria de Control y Auditoria
de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, 2018).

El numero de cédulas a utilizar dependera del alcance trazado en el “Plan General de la Visita de
Inspeccion” y de la amplitud de las operaciones revisadas, asi como de la profundidad con que
sean analizadas. Lo importante es el ordenamiento légico que se les dé y la anotacién de la
conclusidn a la que se llegd.

De manera general, se mencionan las especificaciones que deben contener las cédulas de trabajo:
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Cédulos de Trabajo

Instructivo de elaboracién

La ejecucion de los procedimientos de visita de inspeccidn se registra en “Cédulas de Trabajo”, las
cuales se realizan conforme las necesidades de informacién que requiere analizar y registrar el
Inspector. Enseguida se describen algunos requisitos minimos que deben contener las cédulas de

trabajo:

Identificador

Descripcion

Nombre del Sujeto Obligado correspondiente.

Nombre de la unidad administrativa revisada.

Numero de Visita de Inspeccion.

Nombre especifico del concepto (por ejemplo, qué fraccidn) a revisar.

Tipo de cédula: sumaria, analitica

Iniciales del Inspector que elabord la cédula, rdbrica y fecha.

Iniciales de quien la direccidn designe para la supervision, rubrica y fecha.

(N[O B WIN

El cuerpo de la cédula debe identificar claramente los datos ahi asentados,
haciendo uso de conectores, marcas y cruces para dar mayor claridad al
contenido.

Al calce de la cédula se incluyen las notas aclaratorias que procedan.

10

Al calce de la cédula se define el significado de las marcas utilizadas (en caso
de no contar con cédula de marcas).

11

Al calce se menciona la fuente documental de los datos registrados en la
cédula.

12

Opinidn del Inspector respecto de la situacidn de los conceptos revisados.
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Ejemplo:

Direccion de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

hitai Personales
c_.___._.........p No.de Cédula:  #i# de ###.

Instituto Chihuahuense para la

Transparenciay Expediente:  ICHITAIP/VI-16/20_ .

ccesQalk
Informacion Piblica Asunto:  Cédula de Trabajo
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

Nombre del ente: (1) Elaboré (6)
Unidad auditada: (2) Fecha (6)
Numero de Visita de Inspeccion: (3) Revisd (7)
Concepto a revisar: (4) Fecha (7)

Tipo de cédula: (5)

(8) Cuerpo de la Cédula

Notas: (9)
Marcas: (10)
Fuentes: (11)
Conclusiones (12)
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Ademas de las cédulas de trabajo, se recomienda obtener fotocopia de algunos de los documentos
analizados, pero no de todos. Si llegan a utilizarse reportes elaborados por las unidades
administrativas, a estos documentos se les debera dar el mismo tratamiento como si fuera un
papel de trabajo elaborado por el inspector, siempre y cuando lleve la anotacion de ddnde se
obtuvo y cdmo se verifico la veracidad de la informacion en él contenida. En lo general, basta con
dejar marcas en las cédulas correspondientes como evidencia del procedimiento aplicado o de que
fueron analizados, a excepcién de aquéllos que sustentan las observaciones, cuya documentacion
debera cubrir las caracteristicas de suficiencia, competencia, relevancia y pertinencia.

La documentacién que compruebe alguna irregularidad detectada invariablemente se integrard al
expediente en copias certificadas tanto por el inspector como por el funcionario del sujeto
obligado sin que en ella se efectien anotaciones mas alla de las ribricas y la leyenda “Copia Fiel”.

Los papeles de trabajo contienen claves que permiten enlazar datos y localizar el analisis de esos
datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como indices, referencias y marcas de la visita de
inspeccidn:

a) Indices: Son claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula en el o los legajos
de papeles de trabajo. Se sugiere que éstos se anoten con lapiz color rojo en la esquina
superior derecha de cada foja.

b) Referencias: Son el enlace entre cifras o informacién que aparece en las diferentes
cédulas, que se anotan para cruzar los datos.

€) Marcas: Son sefiales que se anotan junto a la informacidn registrada por el inspector para
evidenciar las investigaciones realizadas.

Por lo anterior, los inspectores deberdn contar con los sistemas de indices numéricos, alfabéticos
o alfanuméricos que consideren mas adecuados, siendo de uso obligatorio y homogéneo para
aquellos auditores que intervienen en la ejecucién de la auditoria.

A continuacién, se muestra algin ejemplo de marcas que el inspector puede emplear, pero lo
importante es que desde el inicio de la visita de inspeccidn se sefiale su significado al calce de su
cédula de trabajo o en una cédula de marcas.

Marcas de Visita de Inspeccion

Las marcas de visita de inspeccién son signos que utiliza el Inspector para sefialar el tipo de
procedimiento que estd aplicando, simplificando con ello su papel de trabajo. A continuacidn, se
presentan las marcas mas comunes que se utilizan en el trabajo de visita de inspeccién; sin
embargo, pueden ser utilizadas otras marcas, mismas que deberan ser definidas al calce de la
cédula o en una “cédula de marcas” al final del expediente, que permita su facil consulta.
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Marca Significado
Suma correcta.

Calculos verificados.

Cifra que no debe ser considerada. Es decir, no incluirse en
tabulaciones, sumatorias, inventarios, etcétera.

Documento o asunto pendiente por aclarar, revisar o localizar.

Documento o asunto pendiente aclarado, revisado o localizado.

Verificado contra registros.

= ’"@\@?Og‘*

Verificado contra documento original o expediente.

Y

U Confrontado contra evidencia fisica, se utiliza cuando algtn dato o

cifra se compara contra bienes o articulos tangibles, ejemplo:
bienes inventariados o fondos arqueados.

Adicionalmente a las marcas descritas, existe el uso de conectores y notas que permiten al
Inspector referenciar y comentar la informacidn contenida en sus papeles de trabajo:

S5O T O 6
ONOELNONO

Notas

Fuente: (Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcidn Piblica,

Los conectores son niumeros ardbigos encerrados en circulo con una flecha que indica la direccion
donde se encuentra el conector correspondiente y se utiliza para identificar dos datos o cifras en
una cédula que dependen uno de otro, haciendo referencia en todos los casos al mismo dato o
cifra, pero con diferentes niveles de desagregacion.
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Las notas son referencias alfabéticas dentro de la cédula de trabajo, que son explicadas al calce del
mismo. Se utilizan para ampliar, explicar o hacer alguna acotacion sobre un dato, cifra o elemento
incluido en la cédula de trabajo.

Finalmente, las reglas generales para la elaboracién de las cédulas de trabajo son:

1) “Identificar el concepto a revisar, la fecha de elaboracion de la cédula, iniciales y rubrica
del auditor publico (Inspector) que la elaboré e iniciales y riibrica del jefe de grupo como
evidencia de la supervision que realizo.

2) Estar completas y suficientemente detalladas, de tal manera que permitan su inmediata
comprension sin dificultad alguna y sin perder claridad.

3) Contener fuentes de informacion, cruces, marcas, referencias y notas.

4) Ser pulcras, legibles y ordenadas I6gicamente.

5) Ser elaboradas con boligrafo de tinta negra o mediante impresiones claras de
computadora, con el fin de evitar la alteracion de su contenido.

6) Incluir la conclusion sobre los conceptos revisados”. (Subsecretaria de Control y Auditoria
de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcidn Publica, 2018).

Los papeles de trabajo y demas documentos que se hayan generado u obtenido formaran parte
del “Expediente General de Inspeccion”, deben integrarse en legajos ordenados de manera ldgica
con un indice, y ser resguardados de conformidad con las disposiciones normativas del archivo
gubernamental.

IV. Ewvaluacion de Ia Informacién

En esta etapa se comenzard con la recoleccidn de la informacidn del ente inspeccionado. No sélo
es el recabo de la informacidn, sino que esta se sometera a las pruebas sustantivas y pruebas de
control para verificar si la informacién cumple con el principio de méxima publicidad, principio que
impone la supremacia del acceso a la informacidn con los atributos de publica, completa, oportuna
y accesible, sujeta a un claro y definido régimen de excepciones.

Para ello derivado del “Plan General de la Visita de Inspeccion” y de la focalizacién que se haga
para la revisidn, se seleccionard la muestra y las pruebas especificas para corroborar que la
informacién cumple con los principios de la ley.

En esta etapa la informacidn serd sometida a las pruebas para verificar si el sujeto obligado esta
cumpliendo con la ley, si la informacion que posee esta siendo publicada y que no existe omision,
negligencia o dolo en su puesta al publico.

Para lo anterior se considera el analisis de la informacion complementaria y del estudio y
evaluacion del control interno, lo que permitira al auditor conocer el ambiente de control y el
grado de confianza que podra depositar en el concepto a revisar.

La suficiencia o insuficiencia del control interno en el trabajo de auditoria se representa de la
manera siguiente:
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Profundidad requerida
Eficiencia del control Confianza en la en las pruebas de
interno | informacion auditoria(sic)
mayor mayor menor
menor menor mayor

(Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, 2018)

La comprensién del control interno se da a través de la indagacion, observacidn, inspeccién de
documentos, registros y operaciones a las que se sujetara la visita de inspeccion.

Pruebas Aplicadas para Verificar el Cumplimiento del Sujeto Obligado

Se contempla la aplicacién de pruebas para corroborar que la informacién revisada al sujeto
obligado cumple con las garantias de ser veraz, completa, oportuna, accesible, confiable,
verificable y en lenguaje sencillo. Para ello se aplicaran las pruebas sustantivas y las pruebas de
control.

Segun el apartado de definiciones del presente manual, las pruebas sustantivas son las acciones
para analizar y cotejar la informacién publicada en el portal de internet institucional y/o la
Plataforma Nacional de Transparencia con los documentos y expedientes que obran en posesion
del sujeto obligado.

Segun este apartado, las pruebas de control son las acciones para analizar los procesos de control
interno sobre el flujo de la informacién para corroborar que los érganos de transparencia y la
estructura organica del sujeto obligado estdn cumpliendo con los procesos para generar,
resguardar, administrar y publicar la informacion generada.

“Las pruebas sustantivas sirven para obtener evidencia de auditoria relacionada con la integridad,
exactitud y validez de la informacion financiera auditada o, en caso contrario, descubrir los
posibles errores o irregularidades significativos” (Orta Pérez, 2012). Se aplican “para obtener
evidencia de auditoria para detectar representaciones erréneas de importancia... en los cuales los
debemos plantear un alcance inversamente proporcional a los resultados de las pruebas a los
controles”. (Martinez, 2016).

Las pruebas de control, también conocidas como de cumplimiento, tienen como finalidad
comprobar la efectividad de los sistemas de control y la evaluacidn del riesgo y control interno,
con la cual busca establecer y proporcionar lineamientos para poder comprender los sistemas de
contabilidad y de control interno sobre los riesgos que se pueden presentar en una auditoria (Orta
Pérez, 2012).

Las pruebas de cumplimiento (pruebas de control) proporcionan al auditor (inspector) una
seguridad razonable de que los procedimientos relativos a los controles internos contables estdn
siendo aplicados tal como fueron establecidos (Moreno, 2009).
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Por medio de las pruebas tanto sustantivas como de control, lo que se busca es poder obtener
"Evidencias suficientes, competente y relevante" como para realizar la dictaminacién sobre el
estado que guarda el ente publico en su nivel de cumplimiento y es de resaltar que entre ellas
existe una correlacién inversa en su disefio y aplicacion ya que se basan en el resultado mutuo. Es
decir, si los procedimientos administrativos, y los procesos en el manejo de la informacién del
sujeto obligado se consideran efectivos, basados en pruebas aplicadas, entonces las pruebas
sustantivas podradn reducirse. En controversia, si el inspector ha detectado errores o desviaciones
importantes en el transcurso de estos procedimientos este aplicard con mayor extensién de
profundidad las pruebas sustantivas.

Esta correlacidn inversa se puede explicar como: a mayor control interno, seran necesarias menos
pruebas sustantivas y viceversa

RELACION PRUEBAS SUSTANTIVAS-PRUEBAS DE CONTROL

PRUEBAS
SUSTANTIVAS

PRUEBAS DE
CONTROL

PRUEBAS DE
CONTROL

PRUEBAS
SUSTANTIVAS

Las pruebas tanto sustantivas como de control, resultardn positivas cuando aplicados los
procedimientos de analisis, cotejo y comprobacién, permitan corroborar al inspector que la
administracién y publicacién de la informacién es veraz, completa, oportuna, accesible, confiable,
verificable y se encuentra en un lenguaje sencillo.

Pruebas Sustantivas

Su aplicacion busca desarrollar procedimientos acordes a como se realizan en los trabajos de la
visita de inspeccién con el apego a las “Normas de la Visita de Inspeccién” establecidas en los
“Lineamientos”. Esto para dar certeza de que, en la obtencién de las evidencias, se siguieron
procesos y protocolos que permiten al inspector comprobar el apego a la normatividad segin los
trabajos de inspeccion realizados.

Hernandez Aros, Barragdn Ausique, & Vargas Duque en su articulo “Interpretacion de las
Evidencias por las Pruebas Sustantivas y Pruebas de Cumplimiento en el Encargo de la Auditoria”
desarrollan la siguiente matriz de riesgos para la obtencién de las pruebas sustantivas, asi como el
apego a cada norma para cada uno de los criterios que se establecen sujetos a un proceso de
auditoria contable.
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Matriz de Riesgos Para Pruebas Sustantivas

(Herndndez Aros, Barragan Ausique, & Vargas Duque, 2018)

Matriz de Riesgos
Prucbas Sustantivas
. Técnica " < g %
Clases de Pruebas Norma/Decreto . Tipo de Riesgo Nivel |Porcentaje
Auditoria
o ‘No poder identificar adecuadamente las caracteristicas de la
o NIA 520 ~ Procedimicntos R o
Procedimientos - - . empresa, sus politicas y operaciones por ende no poder "
. . analiticos come Estudpo General . S i i 10%
analiticos sustantivos T o establecer una adecuada o de hacer b auditoria ni
procedimicntos sustantivos e N -
estabkecer un juicio correcto de b misnia.
Permitir que existan distintos movimientos o saldos que no
PreceaIeHos ‘NIA 315 ~ Responsabilidad Anilisis de corresponkian a compensaciones parciales o totakes entre
e S . Py e . . .
anliticos SustEHtvG del auditor para identificar y saldos y cuentas correspondiente a transacciones comerciales @ 45%
i SOS susta S " .. 2 pri s PR TS -
vasforar ricsgoas Movimientos realizar un analisis de forma mdividual a diferentes cuentas
sin considerar la relaciin de existencia entre unas y otras.
NIA 450 - Responsabilidad 3 . : .
s : g - Examen fisico especialmente a los activos de una compariia |
Procedimientos | del auditor de evahar el efecta o ; % e ¢ %
- 5 = . Inspeccion que al no realizarse de forma correcta impide b 8%
analitcos sustantivos de ks mcorrecciones N ) ”
. 3 materializzacion del dato registrado en fa contabilidad.
dentificadas
. fic Obtencidn de informacioén y conocimiento crrénees que
.| NIA 330 - Responsabilidad ; o i a
Procedimientos i o o o npedirin establecer un jukcio correcto acerca de los
" . del awditor de disefiar ¢ Investigacion A > + 42%
analiticos sustantivos S e b procedimientos que realiza i enpresa o acerca de la
mpicmen spuestas P i
= P nfbrmacion contable.
Prucbas de detalies s . . o ue las cuentas por cobrar no correspondan a operaciones
: NIA 5035 - Procedimientos de | Cireularizacion a Q. 5 P ROSAInE Spe i
de transacciones y o " del clicnte consultade o gue no posean la infornacion de 90%
confirmacion extema terceros : " )
balances sustento necesaria para validar su oriuen.
Pruebas de detalies | NIA 510 ~ Relacion con los % L - 5
B Pruebas de Puedan existir diferencias nmterinkes entre los saldos de los
de transacciones y sukios de apertura enun - ) 60%
sy conciliaciones extractos bancarios y las cuentas contables.
balances cncargo inicial

Hernandez Aros, Barragan Ausique, & Vargas Duque en su articulo citado, exponen también el
diagrama de procedimientos sustantivos que un auditor aplica en una revision:

Desarrolar s objetivos de
andiora propuestos por el

realzar wa audfora

audfor a raves

procedinientos establecidos e

deks

PRUEBAS SUSTANTIVAS

Defnidos como

procedimienlos sustartivos

eficaz 2 b informacion de
b entidad.

¢l trahajo de autord.

evn R

Desarmullo y Evaluscion: Fn Sclecionde  muestr: Derro Evaluacion del contol .
est puzio ¢l audior axam o del proceso de b sekecion de b intermo: Fl andfor debera Muestras de planeacion:
Thrmacion recokeiada en miest, para Gefr b severidad obiener sufeienie evilerca El audfor dobera planear
donde serera w iome sobre del conrol miermo, se deb conar , dentro de b mesia concerers que mesta
b vorcitad de s mbrrzcion con e ormcion Qe pieda Gasn whechnds que k dan (nformacion) {omara para
atraves de tma evakucion  epresenlar ¢l mﬁver;o de confnz sobre elvontrol realiar ¢l prCEsD &
mequivoca de b mbm. mibrmicion que se obtine de s mtemo estableeido por b andiora

entidad, entidad,
El ICHITAIP en este estudio comparado de tomar las distintas normatividades en materia de

auditoria publica, desarrolla sus propia “Matriz de Riesgos Para Pruebas Sustantivas” para

corroborar que los sujetos obligados cumplan con los ordenamientos que establecen las leyes de
transparencia.

Estas son de manera enunciativa mas no limitativa, las pruebas que los inspectores aplicaran en las
visitas de inspeccion con la finalidad de corroborar si el ente revisado, cumple con lo establecido
en la “Ley”:
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Pruebas de Control

Las pruebas de control, también llamadas pruebas de cumplimiento por algunos drganos de
auditoria tienen como finalidad comprobar la efectividad de los sistemas de control.

Para la construccién de este apartado se tomé en cuenta el curso “Control Interno” desarrollado
por el Instituto Nacional de Administracién Publica, la amplia normatividad emitida por la
Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria de la Funcién Publica y la Norma Internacional de
Auditoria NIA 400 (Evaluacidn del riesgo y control interno).

Se busca establecer y proporcionar las guias para poder comprender los sistemas de control
interno y administracién de la informacidn de los sujetos obligados y a su vez, detectar los riesgos
que se pueden presentar en una visita de inspeccidn en la aplicacidn de las pruebas de control.

Se deberd realizar una identificacion de funciones de las unidades administrativas para constatar
que las transacciones no sean afectadas por el inadecuado accionar de los servidores publicos
encargados de generar, resguardar y publicar la informacidn.

En el desarrollo de las labores el inspector debe aplicar diferentes procedimientos los cuales le
permitirdn identificar y valorar los riesgos que se pueden presentar al momento de realizar una
revision. Al igual que la informacidon contenida en las obligaciones de transparencia con la
aplicacion de estos procedimientos de valoracién, se obtendrd informacidn udtil como evidencia
para poder sustentar las valoraciones de los riesgos encontrados, también es importante tener en
cuenta al momento de la valoracion, los riesgos que se generaron por errores, faltas u omisiones.

El siguiente esquema, es un ejemplo de cémo los procesos de control interno se aplican en una

auditoria.
\nahm vaudir ¢l % Procedientos de
5 f
coniro} wierm) i audiorty
\—___/ |
{ P s 4
¢ Idendificacion de fimciones: £
Identifieacion de téenicas de y Seusan, auddor deniificars b fxion z
eontrol: Fn esie provedimierto Ry | qedm b s kb yge |
se busea Bedagar que thenicas : : P uctiidads b conprenden
uiliza b entided para provent, ( Y
detectar Yo coreg emores, { Pruehas de Control
‘ ultimo
: \ / \ [
Fatrevistas y Observaciones: | Obiencion de nformacidn: | /] | Obtensién de docunentacion: ldentificacibn de objetivos de
Sehacen para obfence : Comsisie enmecketar | Consiste en documentar ol 1| controk: Hace retrencia
abmicidn decomo bym b Coniima || foracin pam soalimr fos ‘ Prosigie || ariicks que seleve 2 caboen Contimg || obenniSn de bs objetivos de e
eatided bos objetivos de contrel — pmcedmw;ms vaplicociin del I— los procedunienios decads enided enel desamolo de eada
e establidos. \ cottro] niermo. cicly o proceso. / A \ cith 0 proceso.
il — I

Fuente: (Herndndez Aros, Barragén Ausique, & Vargas Duque, 2018)
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Al momento que se inicia la visita y se entrega la “Orden de la Vista de Inspeccién”, de manera

adjunta se realiza el “Primer Requerimiento de Informacién al Sujeto Obligado”. Esta contiene las
primeras pruebas de control ya que lo que busca es conocer y dejar asentado como evidencia, los

procesos que realiza el sujeto obligado en la administracion y publicacidn de la informacion.

ler. Requerimiento de Informacidn ol Sujeto Obligodo.

Anexa a la Orden de la Visita de Inspeccion

Requerimiento de Informacion Inicial

Lineamiento Cuarto

II. Verificar que los Sujetos Obligados cuenten con sus Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia, y que estos

operen en los términos de la Ley y los Lineamientos para la integracion y registro de Comités de Transparencia y Unidades

de Transparencia de los Sujetos Obligados por la Ley.

v’ Constitucion del Comité y la Unidad de Transparencia con apoyo en “Lineamientos para la Integracién y Registro
de Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia”.

M
[x]

Original:

a) Acta de constitucion del comité

b) Acreditacion al titular de la unidad

c) Nombramientos de los integrantes del comité

d) Estructura de la unidad de transparencia

e) Identificacidn oficial de los integrantes del comité y la unidad
f) Actas de sesiones y acuerdos

Copia para cotejo de:

a) Acta de constitucion del comité

b) Nombramientos de los integrantes del comité

c) Identificacion oficial de los integrantes del comité
v

Evidencia fotografica de la ubicacién fisica de donde sesiona el comité
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lll. Revisar el funcionamiento y cumplimiento de las atribuciones de los Comités de Transparencia en la esfera de su
respectiva competencia de conformidad con las fracciones del articulo 36 de la Ley, mediante la evaluacién de lo
establecido en:

1. Las fracciones | y Il: La sistematizacién e implementacion de los procesos internos de gestion del Sistema de
Informacién en posesién del Sujeto Obligado, para la atencion de las obligaciones de transparencia y las solicitudes de
informacién recibidas, asi como la disposicién de los recursos humanos, medios administrativos, técnicos y materiales, la
instalaciéon de equipo de computo y sistemas informaticos destinados a la Unidad de Transparencia, que facilite el acceso
a la Plataforma Nacional de Transparencia para el efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, consulta
de las Obligaciones de Transparencia, formulacién y seguimiento de solicitudes de informacion y medios de impugnacion.

i Tabla de aplicabilidad y su fundamentacién

ii. Ultima verificacién, observaciones y ver el porqué de las fallas y si se corrigieron.

iii. Forma de como se procesa la informacidn para cumplir con las obligaciones de transparencia conferidas en
el articulo 77 y demas aplicables. Diagrama de flujo.

iv. Asignacién de las fracciones las unidades administrativas (oficios, memorandums, correos electrénicos,
etc.)

V. Designacion de responsabilidades para la elaboraciéon de los formatos y su correcta carga.

Vi. Documentar qué proceso se sigue para la respuesta de las solicitudes de informacidn y la atencion de

recursos de revision y medios de impugnacion.

vii. Revisidn y atencién a los recursos y medios de impugnacién que tenga el Sujeto Obligado.

2. La fraccion Ill: Las resoluciones que haya tomado el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en torno a la
clasificacion de informacion que realicen los titulares de dreas conforme a los criterios que al efecto expida el Sujeto
Obligado, los acuerdos de clasificacion de la informacién como reservada o confidencial, asi como las versiones publicas
de dicha informacion.

i Resoluciones de clasificacion que hayan realizado las areas.

ii. Fundamentacion de cada caso de clasificacion de la informacion, asi como las pruebas de dafio realizadas.

iii. Versiones publicas de la informacion clasificada.

3. La fraccién IV: Las resoluciones sobre la ampliacion del plazo de reserva de la informacién y que éstas hayan sido
presentadas para su autorizacion ante el Organismo Garante.

i Casos de ampliacién del plazo y su respectiva autorizacion por parte del Organismo Garante.

4. Las fracciones VIl y IX: Las resoluciones y determinaciones que realicen los titulares de las dreas de los Sujetos
Obligados sobre las declaraciones de inexistencia de informacién o de incompetencia, para atender las
solicitudes de acceso a la informacidn previstas en la Ley; asi como las disposiciones que ordenen, en su caso, a
las dreas competentes para que generen la informacién que derivado de sus facultades, competencias y
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funciones deban tener en posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones.

5. Las fracciones Xlll y XIV: Las acciones emprendidas para promover la capacitacion y actualizacién del personal adscrito
a las Unidades de Transparencia, los integrantes del Comité de Transparencia y para los demds servidores publicos
integrantes del Sujeto Obligado.

i Capacitaciones realizadas y a quienes se involucré

ii. Plan de capacitacion en materia de transparencia

V. Revisar el funcionamiento y cumplimiento de las atribuciones de las Unidades de Transparencia, en la esfera de
su respectiva competencia de conformidad con el articulo 38 de la Ley, mediante la evaluacion de lo establecido en:

1. La fraccién I: Las acciones para recabar y difundir la informacién, relativa a las obligaciones de transparencia, en
posesion del Sujeto Obligado, asi como la actualizacién que las dreas realicen periédicamente, conforme la normatividad
aplicable que mediante el cotejo que se realice de la informacién contenida en las obligaciones de transparencia con
aquella que se encuentre fisica y/o digitalmente o en la relacién de los catdlogos de disposicion de archivos, guias
documentales de archivos, inventarios documentales o los sistemas de archivos y gestion documental que el Sujeto
Obligado posea, buscando detectar discrepancias, faltas y/u omisiones en la publicacién de la informacion;

is De la muestra seleccionada, los catadlogos de disposicion de archivos, guias documentales de archivos,
inventarios documentales o los sistemas de archivos y gestion documental.

ii. El cotejo de la informacidn fisica contra la publicada

iii. Inspeccién aleatoria de archivos y resguardos de informacion y la evidencia de la publicacion de la
informacién seleccionada.

2. Las fracciones Il y VI: La atencidn, registro y actualizacion de las solicitudes de acceso a la informacién vigentes, asi
como las notificaciones efectuadas a los solicitantes;

i. Registro de las solicitudes de informacidn recibidas, su estatus, acuses y respuestas emitidas.

ii. De forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en casos particulares, no se dio respuesta a
solicitudes de informacién.

3. La fraccion llI: El registro y actualizacion mensual de las solicitudes de acceso a la informacién, sus tramites,
respuestas, costos y resultados, asi como la disposicion al pubico de la misma;

4. Las fracciones IV y V: La ubicacién y accesibilidad de la Unidad de Transparencia para asesorar y orientar a quienes lo
requieran, en la elaboracién de las solicitudes de informacién, asi como en los tramites necesarios para el efectivo
ejercicio de su derecho de acceso a la misma;

i Evidencia fotografica de la ubicacidn fisica de la Unidad de Transparencia

Péging |96




ii. Apartado de los inventarios o resguardos en su caso, donde se asigne mobiliario y equipo a la unidad de
transparencia y su cotejo fisico por parte del Inspector.

iii. El procedimiento establecido, documentado o en narrativa, del apoyo en los trémites necesarios para el
efectivo ejercicio de su derecho de acceso la informacion.

5. La fraccién X: La supervision de la generacién de los indices de expedientes clasificados como reservados o
confidenciales, su actualizacién semestral por parte de las areas, asi como las medidas de resguardo de la informacién;

i. indices de expedientes clasificados como reservados o confidenciales.

ii. Actualizaciones semestrales de los indices de expedientes clasificados como reservados o confidenciales.

iii. Las medidas de resguardo de la informacién

6. La fraccién XI: La atencién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos, asi como las denuncias por
incumplimiento de manera directa o por medios electrénicos, ante el Organismo Garante o ante la Unidad de
Transparencia de las solicitudes presentadas; y

i Los recursos de revisién interpuestos que haya recibido el Sujeto Obligado.

ii. Las denuncias por incumplimiento.

iii. Las medidas tomadas y respuestas hechas ante los recursos y denuncias.

7. La fraccién XlI: Las politicas de transparencia proactiva promovidas.

V. Revisar la generacién de informacién que se considere de interés piblico, a efecto de determinar el catdlogo de
informacién que los citados Sujetos Obligados deberan publicar como obligaciones de transparencia en razén de las
atribuciones que ejerce, esto de acuerdo con los articulos 92, 93 y 94 de la Ley. Se hard por medio de la evaluacién de:

1. Lo publicado en la fraccion XXVI del articulo 77 de la Ley.

2. Los listados de informacién que consideren de interés publico que se hayan enviado al Organismo Garante.

3. El listado de las personas fisicas o0 morales a los que, por cualquier motivo, asignaron recursos publicos o, en
los términos que establezcan las disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad que se haya enviado al
Organismo Garante.

4. La informacién de las personas fisicas o morales referidas en relacién a:
a) Sirealizan una funcién gubernamental;
b) El monto del financiamiento publico recibido;
c) Elgrado de regulacién e involucramiento gubernamental; y

d) Siel gobierno particip6 en su creacion.

5. Los registros hechos en la contabilidad del Sujeto Obligado en el capitulo 4000 del clasificador por objeto del
gasto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
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Lineamiento Séptimo, parrafo segundo

... precisar e informar al Inspector respecto de las areas y servidores publicos responsables de publicar y

actualizar la informacién de conformidad con sus facultades para generarla y administrarla como lo establece las

fracciones I, Il y IV del numeral Décimo de Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y

Estandarizacién de la Informacion...

Ademas deberd precisar por drea administrativa un reporte estadistico sobre los errores y omisiones detectados
por la Unidad de Transparencia en base a los Programas de Verificacion de la Publicacién de las Obligaciones de

Transparencia llevadas a cabo por el Organismo Garante, y de las solicitudes de transparencia atendidas por cada

area.

Durante la visita de inspeccidn, las pruebas tanto sustantivas y de control podrdn variar, adecuarse
y agregarse otras mds que el inspector crea necesarias para la obtencién de la evidencia.

Una vez recabada la informacién entregada por la unidad de transparencia, se debera cruzar la
informacién con la que se obtenga de las dreas administrativas sobre los procesos y la
administracion de la informacion.

Para ello serd importante que se realice una primera entrevista con los titulares de las areas
administrativas que posean, resguarden, administren y publiquen la informacion.

Entrevista con los titulares de las Areas Administrativas

Dentro de la estructura organica de los sujetos obligados, se encuentran funcionarios publicos que
generan, resguardan, administran y publican la informacién. Conocer los controles de como es el
trato que se le da a ésta, sera el insumo diario a partir de que se inicia el proceso de la visita de
inspeccién para saber si se estdn cumpliendo con todas las garantias y obligaciones de la “Ley
Estatal” y la “Ley General”.

Muchos de los datos se obtendran de la unidad de transparencia, sin embargo, al realizar el
proceso auditor, se deberd tener una interaccién con el personal que posea la informacién y que
tenga obligaciones de transparencia que atender para cotejar la fidelidad de la misma, tanto por la
propia unidad de transparencia como la de con las dreas administrativas.

Ante la ley la responsabilidad recae sobre la persona que posee, resguarda y administra la
informacidn y es ésta quien habrd también de ser sujeta a los procesos auditores de la visita de
inspeccidén. Asi lo marca el numeral “Décimo” de los “Lineamientos Técnicos” “...Las dreas deberdn
publicar, actualizar y/o validar la informacidn de las obligaciones de transparencia ... con las claves
de acceso que le sean otorgadas por el administrador del sistema, y conforme a lo establecido en
los Lineamientos...Serd responsabilidad del titular de cada drea del sujeto obligado establecer los
procedimientos necesarios para identificar, organizar, publicar, actualizar y validar la
informacion...” (Sistema Nacional de Transparencia, 2020).




Serd la unidad de transparencia del sujeto obligado la que informe al inspector sobre cdmo es que
se asignd la tabla de aplicabilidad y en qué dareas se han asignado las responsabilidades. De
acuerdo al parrafo segundo del numeral séptimo de los Lineamientos “La Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado serd la responsable de precisar e informar al Inspector respecto de las dreas y
servidores publicos responsables de publicar y actualizar la informacién de conformidad con sus
facultades para generarla y administrarla como lo establece las fracciones 1, Ill y IV del nhumeral
Décimo de Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion
de la Informacién en un lapso de dos dias hdbiles posteriores al inicio formal de la Visita de
Inspeccion”.

Por ello, es importante realizar entrevistas a los titulares de las diferentes areas administrativas
para realizar la implementacidn de las pruebas sustantivas y pruebas de control en el manejo de la
informacion.

Dentro de las pruebas de control, se contempla la entrevista inicial con el titular de cada &rea, si
este tuviese delegada las responsabilidades en materia de transparencia con algtn subordinado, la
entrevista podrd entenderse con este otro funcionario, sin embargo, en ese caso, se le pedira al
responsable de la informacidn validar con su rubrica las respuestas emitidas por la persona con
quien se entienda la entrevista.

De igual forma, en el supuesto en que los funcionarios, su agenda o sus horarios no permitan que
se realice la entrevista, esta se entregard via oficio y se solicitara que la respuesta se conduzca por
el mismo canal.

Se utilizard el siguiente esquema para la realizacion de las entrevistas con las dreas
administrativas, atendiendo que las preguntas a desarrollarse para cada una serdn muy
particulares y especificas a cada aspecto determinado en el alcance del “Plan General de la Visita
de Inspeccion”, sin embargo, se elabora un cuestionario general de inicio con los titulares de las
areas para conocer los procesos que siguen en el manejo de su informacién y cémo se cumple en
temas de transparencia.



Entrevistas:

Pregunta

Sera importante la generacion de evidencia digital sobre los resultados de esta parte y grabar por
video o audio al funcionario que responda la entrevista. Se debera dar aviso previo al funcionario
que serd grabado y se enfatizard que sus respuestas servirdn para la construccién del dictamen de
seguimiento y que antes de que concluya el proceso, tendra la oportunidad de subsanar las
observaciones levantadas sin que esto implique el riesgo de alglin proceso en su contra.

Matriz de Andlisis de Riesgo en el Control Interno

Del resultado de la entrevista realizada con las areas administrativas, se construira la “Matriz de
Anilisis de Riesgo en el Control Interno” que servira para detectar las areas débiles en los procesos
del manejo de la informacion y para dar sentido a las observaciones hechas en el dictamen de
seguimiento.
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Procedimiento para la obtencién, andlisis y presentacion de pruebas sustantivas y
pruebas de control

Como se vio anteriormente, para la realizacién de la visita de inspeccién lo que se hara es seguir
un proceso auditor sobre cdmo se administra y publica la informacion del sujeto obligado y cémo
es que atiende los ordenamientos de la ley en la materia. Para constatar esto, se solicitard
informaciodn a la unidad de transparencia, al comité y a las dreas administrativas para que a ésta se
le apliquen las pruebas de control y las pruebas sustantivas.

Inicialmente se realizardn las pruebas de control para de ahi elaborar las pruebas sustantivas, ya
que como se ha establecido, existe una correlacién inversa entre ellas; a mayor control interno,
seran necesarias menos pruebas sustantivas y viceversa.

El aplicar las pruebas nos va a permitir obtener y evaluar la evidencia del cémo el sujeto obligado
atiende sus responsabilidades de la transparencia, lo que nos llevard posteriormente a la
elaboracién del documento compendio de las observaciones encontradas que se tendran que
subsanar, dicho documento es el “Dictamen de Seguimiento”.

Para generar un dictamen de seguimiento adecuado, se debe de armar con un compendio de
documentos que sean veridicos y que puedan servir de soporte para el trabajo realizado. He ahi en
donde el inspector debe tener en cuenta los pardmetros para recopilar, analizar y presentar
informacion con las diferentes pruebas de revision que son establecidos para su desarrollo que de
igual manera serdn conocidos como procedimientos de la visita de inspeccién.

Los procedimientos de la visita de inspeccion son el conjunto de técnicas que el inspector emplea
para el cotejo entre la informacién en posesion del sujeto obligado y la informacion hecha publica
por él mismo. Por medio de estos se recopilard la informacién en donde se tiene en cuenta la
naturaleza, el alcance que puede tener, la oportunidad de obtencién y posterior divulgacién de la
misma, llevando a una conclusién de la aplicacién de las pruebas seleccionadas donde serd
necesario considerar la importancia relativa, el riesgo valorado y el grado de seguridad que tiene
previsto alcanzar el inspector.

Los procedimientos de la visita de inspeccidn son realizados en etapas para la obtencién de la
evidencia que dé validez y apropiado del tratamiento al cotejo de la informacién donde el
inspector puede hacer sus enfoques en consideracion a los procesos tipicos de las entidades
publicas, lo cual le puede facilitar un orden y eficacia en el desarrollo del trabajo. En la siguiente
figura se observa las etapas por las cuales el inspector debe pasar para realizar el respectivo
procedimiento de la visita de inspeccidn.
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Diagrama de los procedimientos de la visita de inspeccion.

1.Procesos de la
Visita de
Inspeccion

El inspect
alcancesy la muestra para realizar
los procesas de la visita de
_ inspeccion.

Definir cuales, v esn»:qué grago
seran aplicadas, para determinar
probables halizzeos.

De acuerdo con (Hernandez Aros, Barragéan Ausique, & Vargas Duque, 2018) “Es de resaltar que el
estudio y evaluacién del control interno son la base fundamental para poder establecer un alto
grado de confiabilidad en el mismo. Ladino (2009, p. 11) argumenta que “el control interno ha sido
pensado esencialmente para limitar los riesgos que afecten las actividades de las organizaciones”.
En concordancia con lo que menciona el autor, “el sistema de control interno establecido por la
entidad debe brindar a la misma una seguridad razonable de que los registros financieros y
operativos son consignados de acuerdo a la realidad econdmica y los cuales se encuentran libres de
irregularidades o errores.” Por ello, una vez que conozcamos el trato y los procedimientos de los
sujetos obligados sobre cémo se conducen en materia de transparencia, sabremos donde
podremos encontrar las posibles faltas, omisiones o errores en la administracién y publicacién de
la informacion.

Pagina | 120



V. Elaboraciéon de las Observaciones

Para obtener un orden sobre la informacién que debera ser presentada del dictamen de
seguimiento “Los hallazgos en los que se determinen situaciones irregulares o incumplimientos
normativos se consignardn en cédulas de observaciones, mismas que contendrdn las disposiciones
legales y normativas incumplidas, las recomendaciones sugeridas por el auditor para promover su
solucidn y, cuando proceda, el monto fiscalizable y fiscalizado, por aclarar y/o por recuperar.”
(Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica,
2018). Para los trabajos de la visita de inspeccidn, el inspector deberd ir asentando periédicamente
aquellos hallazgos en los cuales se considere que se infringe alguna disposiciéon por parte del
sujeto obligado.

El inspector deberd realizar los informes de irregularidades detectadas que sean necesarios,
aunque las cédulas de observaciones se elaboren con posterioridad. Cabe sefialar que, ante el
hallazgo de alguna irregularidad se podra documentar y realizar al titular de la unidad de
transparencia, al comité o a los titulares de las unidades administrativas, oficios y solicitudes de
informacion complementaria en ddnde se quedard asentada la irregularidad ain no se haya
elaborado la cédula.

La relevancia de los papeles de trabajo como la cédula de observaciones estriba en la exposicién
clara y precisa de la problematica detectada, del origen y de las recomendaciones para su
solucién. Como se mostré con anterioridad, en las matrices de las pruebas sustantivas y las de
control, a cada problemética detectada se debe sugerir una accidn correctiva que los funcionarios
deberan realizar antes del informe final, antes del “Dictamen Final”.

Sera importante que en el andlisis de la informacidn que realice el inspector, identifique las causas
que provocaron la falta, error u omisién y las repercusiones o efectos en el incumplimiento de
responsabilidades de transparencia.

La cédula de observaciones contendrd un apartado en el cual el o los responsables de la unidad
administrativa deberan atender las recomendaciones y asentaran el dia, mes y afio en que se
comprometen a atender las recomendaciones, sin exceder el plazo establecido para la conclusion
de la visita de inspeccién de acuerdo con los “Lineamientos”. Se incluird el nombre del
funcionario, su firma y la firma del inspector que detectd la irregularidad y la de quien la
“Direccién” designa para la supervisién de la visita.

Como se establece en el numeral sexto y en la fraccion IV del numeral décimo de los
“Lineamientos”, cuando los funcionarios responsables de atender las observaciones se negaran a
firmarlas, los inspectores deberan elaborar un acta circunstanciada en la que se haga constar que
se dio a conocer las observaciones y se asentara su negativa a firmarlas anexando las cédulas de
observaciones y de ser posible evidencia digital.
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Cédulo de Observociones

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Sujeto Obligado: (1)

Nombre del Sujeto Obligado correspondiente.

Hoja: (2) NUmero consecutivo que corresponde a cada hoja iniciando con la del indice y se numerara
una vez que se cuente con el informe completo.
Folio: (3) Numero de Visita de Inspeccion.

Numero de Observacion: (4)

Numero asignado a la observacion dentro de la Visita de Inspeccion.

Subunidad administrativa: (5)

En su caso, Areas Objetivo

Observaciones: (6)

Otras observaciones adicionales que se requieran para su identificacion.

7

Nombre del sector (ramo) al que pertenece el ente.

8

Nombre de la unidad administrativa.

9

En su caso, clave del programa de conformidad con el plan de trabajo.

10

Observacion

Titulo:

Describir de manera concisa el concepto de la observacion.

Observacion:

Plantear de manera clara y precisa las situaciones, hechos, conductas u omisiones detectadas,
con la identificacién de los elementos que la constituyen y, en su caso, la integracién de los
importes por recuperar y/o aclarar expresados en pesos.

Causa:

Sefialar el motivo que dio origen a la observacidn. Efecto Sefialar las posibles repercusiones
generadas y las que en un futuro puedan generarse con la continuacion de la situacidn
observada.

Fundamento legal:

Indicar los articulos o referencias de las leyes, reglamentos y toda normatividad transgredida,
por los actos u omisiones descritos en la observacién.

11

Recomendaciones:

Correctiva:

Proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados.

Preventiva:

Propuesta que permita prevenir la recurrencia de las observaciones determinadas, que
elimine las causas que las originaron o que promuevan una mejora.

12

Fecha compromiso:

Anotar dia, mes y afio en el que el servidor publico responsable encargado de su atencién se
compromete a atender las recomendaciones propuestas, sin exceder de un plazo de 45 dias
habiles; quien debe firmar cada cédula anotando su nombre, cargo y fecha de firma.

13

Nombre, cargo y firma del funcionario, del inspector que detectd la observacién y de quien la
direccién designe para su supervision. En su caso, agregar al Coordinador de la Visita de
Inspeccion.
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Vi. Dictamen de Seguimiento

Terminada la visita de inspeccidn, el documento que emitird la “Direcciéon” como contacto con el
sujeto obligado para entregar los resultados, es el “Dictamen de Seguimiento”. En él se informara
directamente al titular del ente publico los hallazgos de la auditoria practicada.

En auditoria se conoce como el informe de resultados y su funcidn es consolidar el cimulo de
observaciones que no han sido subsanadas en el transcurso de la visita de inspeccién.

La “Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién” No. 1 “Lineas Basicas de
Fiscalizacion en México”, en su numeral 6.1 Informes a las Autoridades Correspondientes y al
Publico en General, sefiala:

e Los organismos auditores (unidades auditoras) deben informar a la autoridad competente
sobre sus resultados, priorizando observaciones o hechos de particular importancia y
trascendencia.

e Cuando los organismos auditores (unidades auditoras) hacen sus informes del dominio
publico, se garantiza su amplia diseminacién y debate, con lo que se incrementan las
posibilidades de que las recomendaciones y observaciones hechas sean atendidas de
manera oportuna y eficaz.

e De manera general, el informe de auditoria debe cubrir todas las actividades realizadas por
el organismo auditor para sustentar sus resultados, con excepcion de los casos en los que
deba reservarse la informacidn, por su naturaleza o por disposicion de la normatividad
aplicable. (Sistema Nacional de Fiscalizacién, 2014)

Asimismo, en su numeral 6.2 Metodologia para la Rendicién de Informes, indica que:

e Los informes deben presentar los hechos y su evaluaciéon de manera objetiva, clara y
acotada a los elementos esenciales. Su redaccién debe ser precisa y comprensible. (Sistema
Nacional de Fiscalizacion, 2014)

Por otra parte, la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 20
“Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas”, en su numeral 2.8, refiere que los
organismos auditores (unidades auditoras) comunican sus actividades y los resultados de las
auditorias practicadas de manera amplia y oportuna, por lo cual dichos organismos deben:

e Elaborary emitir sus informes de auditoria en los plazos establecidos. La transparenciay la
rendicidén de cuentas se veran reforzadas si los trabajos de auditoria y la informacion que
de ellos derive es proporcionada de manera oportuna, pertinente y confiable.

e Los informes de los organismos auditores (unidades auditoras) deberan ser accesibles y
comprensibles a todo el publico en general, o bien, a la autoridad competente segun la
normatividad aplicable.
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Al respecto, la Décima Norma General de Auditoria Publica, que se relaciona con esta etapa de la
auditoria, en términos generales refiere que el informe es el documento que sefiala los hallazgos
del auditor, asi como sus conclusiones y recomendaciones; y que la forma de presentacién es por
escrito y debe ser oportuno, completo, exacto, objetivo, convincente, claro, conciso y de utilidad.

Elaboracién del Dictamen de Seguimiento

Durante el proceso de la visita de inspeccidn, el personal del ICHITAIP estard en interaccion
permanente con los titulares de las dreas administrativas y con los titulares de los érganos de
transparencia. En espiritu la visita de inspeccidn lo que estara buscando es que el sujeto obligado
integre y publique la informacién de acuerdo con toda la normativa establecida. Cuando sean
notificadas todas las observaciones y las recomendaciones sean o no atendidas por el sujeto se
daran a conocer los resultados determinados en la visita de inspeccion. Esta notificacién se hard
directamente al titular del ente revisado con copia a los responsables de la “Unidad y Comité de
Transparencia” a través del documento denominado “Dictamen de Seguimiento” que servird como
un “Informe de Resultados” de los hallazgos de la visita de inspeccion.

El informe debera contener la declaracion de haber desarrollado el trabajo de conformidad con las
“Normas de las Visitas de Inspeccion” conferidas en el capitulo Ill de los “Lineamientos”, ademds
de haber aplicado los procedimientos que en cada caso se consideraron necesarios. El Dictamen
de Seguimiento llevara la siguiente leyenda:

“Bajo protesta de decir verdad, declaro que la revisién hecha en la Visita de Inspeccion ###, bajo el nimero de
expediente ###, realizada al Sujeto Obligado ###, se realizo con estricto apego a las normas y Lineamientos que
regulan la prdctica de Visitas de Inspeccién para evaluar la actuacion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua emitidos por el Pleno del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de tal manera, de esta revision se
obtiene una seguridad razonable sobre los resultados emitidos y las conclusiones expuestas.

Para la elaboracién del “Dictamen de Seguimiento”, los resultados se dardn a conocer al titular del
sujeto obligado y enterar mediante copia a los érganos de transparencia. Es importante destacar
que, en el informe, se debera informar la metodologia empleada para la evaluacion de la visita de
inspeccidn, la muestra seleccionada, la ponderacion y criterios empleados en esta.

El informe se hara llegar, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la entrega de las ultimas cédulas de observaciones.

El informe se integrara con los antecedentes de la visita de inspeccidn; el objeto y alcance, el plazo
de ejecucion; los resultados de los trabajos desarrollados; la conclusidn y la version generada para
el sujeto obligado del “Expediente General de Inspecciéon”. Cuando la vista de inspeccion no
determine ninguna observacién, se comunicard en el informe y se procederd a elaborar el
proyecto de “Dictamen Final” con el “Acuerdo de Cumplimiento”.

Estos serdn los modelos de “Oficio de Envio del Dictamen de Seguimiento y del “Dictamen de
Seguimiento” respectivamente.
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Oficio de Envio de Dictamen de Seguimiento de la Visita de Inspeccion

Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Nombre del Sujeto Obligado correspondiente.

Numero consecutivo de las hojas del oficio de envio.

Numero total de las hojas que integran el oficio de envio.

NuUmero de la orden de Visita de Inspeccion.

Nombre del sector al que pertenece el ente revisado.

Nombre de la unidad administrativa revisada.

N|jojlun| L WIN

En su caso, clave de programa de conformidad con el plan de trabajo -detallado-.

Nota: En el cuerpo del modelo de oficio se cita la informacién a incluir, con negritas entre
paréntesis.

Informe Anexo al Dictamen de Seguimiento de la Visita de Inspeccion

Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Nombre del ente correspondiente.

2 NiUmero consecutivo que corresponde a cada hoja iniciando con la del indice y se
numerara una vez que se cuente con el informe completo.

3 Numero total de hojas que integran el informe de Visita de Inspeccidn a partir del
indice

4 Numero de la Orden de Visita de Inspeccion.

5 Nombre del sector al que pertenece el ente revisado.

6 Nombre de la unidad administrativa revisada.

7 En su caso, clave de programa de conformidad con el plan de trabajo

Nota: En el cuerpo del modelo de informe se cita la informacién a incluir, con negritas entre
paréntesis.
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Seguimiento de las Observaciones

En los términos y plazos acordados las areas administrativas en coordinacién con la unidad de
transparencia del sujeto obligado deberan atender las recomendaciones preventivas y correctivas
planteadas en las cédulas de observaciones y en el informe de resultados (“Dictamen de
Seguimiento”).

Aspectos a considerar: Para el seguimiento de las recomendaciones, los inspectores recopilaran y
registrardn datos, analizaran la informacion y evaluarén los resultados, asi como aplicaran los
procedimientos de revisién que consideren necesarios para contar con la evidencia suficiente,
competente, pertinente y relevante con la que sustenten sus conclusiones.

El titular del sujeto obligado remitird a la “Direccion” dentro de los 10 dias habiles siguiente a la
recepcion del dictamen de seguimiento, la documentacidon que compruebe las acciones realizadas
para la atencién de las recomendaciones.

Revisada la evidencia y documentacion enviada por el sujeto obligado, se asentard en las cédulas
de seguimiento la descripcion de la observacion, las recomendaciones planteadas, las acciones
realizadas y la conclusion a la que lleguen el inspector y la “Direccién” sobre si las
recomendaciones fueron solventadas de forma adecuada.

De acuerdo al numeral “Décimo Séptimo” de los “Lineamientos” “Los drganos de transparencia del
Sujeto Obligado dispondrdn de dos dias hdbiles posteriores a la notificacién del Dictamen de
Seguimiento” para que, en su caso, hagan del conocimiento del ICHITAIP, si requieren apoyo para
aclaraciones y para poder solventar las observaciones.

Estos dos dias se suman a los 10 dias habiles que tienen para dar respuesta al “Dictamen de
Seguimiento”. Una vez recibido la respuesta para solventar las observaciones, o transcurrido el
tiempo previsto sin que se reciba comunicado alguno, la “Direccidn”, con el personal que para ello
designe, elaborard las cédulas de seguimiento necesarias para constatar el avance y atencidn a las
observaciones y recomendaciones emitidas e informara al titular del sujeto obligado, el resultado
contenido en las cédulas mediante el “Oficio de Envio de Resultados de Seguimiento”.

El sujeto obligado dispondra de tres dias hdbiles para manifestar lo que a su derecho convenga
para que posterior a este plazo, la “Direcciéon” dentro de los siete dias habiles posteriores,
presente un proyecto de “Dictamen de Final” de la “Visita de Inspeccién” al “Pleno”, a efecto de
que se revise y se apruebe el Acuerdo de Cumplimiento o el Acuerdo de Incumplimiento.

&

Cédulas de seguimiento

Estas cédulas deberdn hacer referencia al avance para subsanar las recomendaciones hechas por
el inspector, y si las acciones tomadas por el sujeto obligado solucionaron la problematica
detectada en la visita de inspeccion.
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Las cédulas de seguimiento podran contener comentarios de los titulares de las areas

administrativas revisadas; se incluirdn también el nombre y la firma del inspector que realizo el

seguimiento y de la persona a quien designe la direccién para supervisar la visita de inspeccion.

Este es el modelo de las cédulas de seguimiento:

Cédula de Segquimiento

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Nombre del Sujeto Obligado correspondiente.

Numero de Visita de Inspeccidn en la que se generd la observacion.

Numero asignado a la observacion en la Visita de Inspeccién original.

Porcentaje de avance alcanzado a la fecha del seguimiento.

Nombre del sector al que pertenece el ente auditado.

N HWIN

Numero consecutivo que corresponde a la cédula y al total de las cédulas
elaboradas en el seguimiento.

Nombre de la Unidad auditada a la que se practica el seguimiento de
observaciones.

En el caso de los OIC, incluir la clave del programa de conformidad con el plan de
trabajo detallado.

Descripcidn de la observacion, incluyendo las recomendaciones propuestas.

10

Descripcidn de las acciones realizadas por los servidores publicos responsables de
la atencién de las recomendaciones y, en su caso, montos aclarados y/o
recuperados.

11

Conclusidon a la que llega el Inspector respecto de la atencién de las
recomendaciones sefialadas en la observacién original, montos aclarados y/o
recuperados. Argumentos para dar por solventada o no la observacién.

12

Nombre y firma del Inspector que practicé el seguimiento y de quien fungié como
Jefe de Grupo durante la ejecucion de la Visita de Inspeccidn.

e |
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Oficio de Envio de Resultados del Seguimiento

Una vez concluidas las cédulas de seguimiento, mediante oficio emitido por el titular de la

“Direccion” se informaran los resultados determinados en el seguimiento al titular del sujeto

obligado y a las instancias que en cada caso se requiera. Se incluye el modelo del oficio respectivo.

Cficio de Envio de Resultudos de Seguimiento

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Nombre del Inspector que realiza el seguimiento.

Numero de oficio que corresponda.

Numero de la Visita de Inspeccion a la que se le da seguimiento.

En su caso, leyenda oficial publicada en el Periddico Oficial.

il wWN

Nombre y cargo del Titular del Sujeto Obligado al que se practicé el seguimiento y
domicilio oficial.

Fecha en que se emite el oficio de resultados de seguimiento.

Fundamento legal del seguimiento.

Nombre, cargo y firma del Titular de la Direccién Inspectora que emite el oficio.

O 0|N| O

Nombre de los servidores publicos a quien se les marca copia del oficio de
seguimiento
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(5)

Presente

Ichitaip

No. de Oficio:
Instituto Chihuahuensp paralia .
Transparenciay Expediente:
Accesoala
Informacion Publica Asunto:

ORGANISMOQ PUBLICO AUTONOMO
Orden de Visita No.

PRESIDENCIA

ICHITAIP/DAIPDP/###/20__.
ICHITAIP/VI-16/20__.

Seguimiento de la Visita de Inspeccién No.

##H/2022.

En relacion con el seguimiento de la(s) observacién(es) determinada(s) en la “Visita de Inspeccién”
numero (2)__ que el (la) (1) practicd a la (5) , con fundamento en lo
dispuesto por los articulos___(7)___, le informo el resultado del seguimiento, conforme a lo

siguiente:

No.

Descripcion de la observacion

Estatus

Se anexa(n) la(s) cédula(s) de seguimiento correspondiente(s):

Por lo anterior, solicito a usted gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en un

plazo que no exceda de dias habiles contados a partir de la recepcién del presente, se lleven
a cabo las acciones necesarias para atender las recomendaciones que a la fecha estan pendientes

y se remita a esta direccion la informacién y documentacién que en cada caso corresponda.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

(8)

c.c.p. (9)
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VL. Supervision del Trabajo de Auditoria

En la fraccién Ill del apartado B) del numeral “Décimo Quinto” de los “Lineamientos” se establece
que... “resulta esencial supervisar a los Inspectores en el desarrollo de sus actividades de revision a
los Sujetos Obligados por lo que la Direccidn establecerd los mecanismos adecuados de vigilancia”.

Como en cualquier labor que se desarrolla en las entidades, el éxito, efectividad y calidad de los
trabajos dependen en gran medida del control que se ejerza de ello por medio de la supervisién y
del conocimiento de los distintos niveles jerarquicos, ya que teniendo una adecuada supervisién se
pueden reforzar las actividades que se realizan.

“Al considerar que el término de supervision se utiliza tradicionalmente para identificar el acto que
realiza una persona para revisar el trabajo que realiza otra, se define la supervisién del trabajo de
auditoria como:

La revision del trabajo del grupo de auditores realizado en cumplimiento de los objetivos de
la auditoria, mediante la aplicacion de normas y procedimientos especificos, llevados a
cabo desde el inicio de la auditoria hasta su conclusién”. (Subsecretaria de Control y
Auditoria de la Gestién Publica de la Secretaria de la Funcién Publica, 2013).

Los objetivos de la supervisidon deben ser los siguientes:

a) Incrementar la calidad de las visitas de inspeccion, por medio de la revisién de los trabajos
del inspector.

b) El desarrollo de las visitas de inspeccién con la maxima eficiencia, eficacia y economia, en
apego a “Lineamientos” y demas normatividad aplicable.

c) Vigilar la actuacion de los inspectores para que desarrollen las habilidades necesarias para’
la practica de las revisiones en materia de transparencia.

d) Elaborar los documentos y papeles de trabajo de forma correcta, ademas de sustentar con
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente sus hallazgos.

e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la visita de inspeccién.

f)  Verificar si se han utilizado integramente los procedimientos contenidos en este manual y
en los “Lineamientos”.

g) Construir junto con el inspector las recomendaciones efectuadas al sujeto obligado para
contribuir a solucionar las irregularidades observadas.

La supervision, ademas debe abarcar la verificacidn de:

e Laplaneacion de los trabajos y el cumplimiento de los objetivos.

e la ejecucidn del trabajo conforme al “Estudio Previo, la Carta de Planeacién, el Marco
Conceptual, la Metodologia establecida” y demds documentos que integran en “Plan
General de la Visita de Inspeccidn.

e Lacorrecta elaboracién de los papeles de trabajo.



e Eladecuado sustento de las observaciones y conclusiones.

e La adecuada elaboracién de los dictdmenes en cuanto a su contenido, claridad y
oportunidad.

e La adecuada observancia del capitulo lll “De Las Normas De Las Visitas De Inspeccién” de
los “Lineamientos”.

e La correcta determinacién, redaccion y clasificacién de las observaciones, asi como la
congruencia y calidad de las acciones correctivas y preventivas recomendadas.

Debido a ello, la supervisién de los trabajos de la visita de inspeccién debe ser aplicada en todas
las etapas de esta y debe dejarse evidencia de la supervisién realizada en los papeles de trabajo,
con la ruabrica de quien la “Direccién” designe para ello en las cédulas de trabajo y el llenado de las
cédulas de supervision que se incluyen a continuacion.

Cédula de supervision de Visita de inspeccién

Instructivo de llenado

Identificador Descripcion
1 Nombre del Sujeto Obligado correspondiente.
2 Numero de la Visita de Inspeccidn.
3 Nombre de la unidad administrativa a la que se practicé la Visita de Inspeccidn.
4 Registro del cumplimiento del aspecto revisado (si, no, no aplica-n/a-).
5 Nombre y firma de quien supervise.

Nombre y firma de la persona que revisé el cumplimiento de los requisitos de la
6 cédula de supervision de Visita de Inspeccién o de seguimiento que, en su caso,
correspondera al Coordinador de la Visita de Inspeccidn o a quien realice la revisién.

7 Dia, mesy afio de la elaboracidn de la cédula de supervisién




Direccién de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales

Cédula De Supervisién De Visita De Inspeccién

Ente: (1)

No. de Visita de Inspeccion: (2)

Unidad auditada: (3)

No. Concepto Rev.
(4)

1 | La Orden de Visita de Inspeccién contiene el fundamento legal correcto e incluye a los
Inspectores acreditados, el objetivo y alcance.

El Acta de Inicio de Visita de Inspeccidn se encuentra suscrita por todos los participantes.
El Cronograma de actividades a desarrollar es congruente con la Carta de Planeacién e
incluye los tiempos programados vy reales de las actividades.

Los Marco(s) Conceptual(es) incluyen todos los Conceptos a revisar.

5 El universo de cada uno de los conceptos a revisar incluye todos los elementos que lo
conforman. '

6 | La muestra seleccionada para revisién fue representativa, de acuerdo con el objetivo de
la Visita de Inspeccidn.

7 | El(los) Marco(s) Conceptual(es) contiene(n) referencias -cruces de Visita de Inspeccion-
entre su contenido y los papeles de trabajo.

8 | Se encuentran claramente definidos los criterios empleados para determinar la muestra
seleccionada para revision.

9 | En el Marco Conceptual se registré la proporcién porcentual de la muestra respecto del
universo.

10 | El alcance, oportunidad, técnicas y procedimientos de Visita de Inspeccidn, pruebas y
objetivos especificos de cada uno de los conceptos a revisar se llevaron a cabo conforme
se establecid en la planeacion detallada.

11 | La ampliacién, reduccidn o sustitucién del grupo de Inspectores fue notificada al Titular
del Sujeto Obligado mediante oficio.

12 | La ampliacién y/o modificacién al objetivo o el alcance de la Visita de Inspeccidn fue
notificada al Titular del Sujeto Obligado mediante oficio.

13 | Los oficios de solicitud de informacién se fundamentaron legalmente.

14 | Las cédulas de trabajo muestran el andlisis de la informacidn, con base en el desarrollo
de los procedimientos y técnicas de Visita de Inspeccién registrados en el Marco
Conceptual.

15 | Los papeles de trabajo cubren las caracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia

y relevancia, sin que haya evidencia documental en exceso.
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No. Concepto Rev.
(4)

16 | Los papeles de trabajo se encuentran ordenados, con indices, cruces y marcas de Visita
de Inspeccidn, enlazando las cédulas de trabajo con la evidencia documental.

17 | Todos los hallazgos determinados por los Inspectores se encuentran incluidos en las
Cédulas de Observaciones.

18 | Las Cédulas de Observaciones se encuentran sustentadas con cédulas de trabajoy
evidencia documental suficiente, competente, pertinente y relevante.

19 | Las Cédulas de Observaciones se encuentran enlazadas con las cédulas de trabajo
mediante cruces de Visita de Inspeccidn.

20 | Las Cédulas de Observaciones contienen los hallazgos detectados, sus causasy efectos,
asi como la normatividad transgredida, incumplida u omitida.

21 | Las Cédulas de Observaciones incluyen fecha compromiso de atencion, asi como el
nombre, cargo y firma de los responsables de atenderlas.

22 | Las observaciones fueron concertadas con el Sujeto Obligado.

23 | El contenido del informe incluye la problematica general acorde con las observaciones,
antecedentes, objetivo y alcances de la Visita de Inspeccién, resultados, conclusion y
recomendacidn general

24 | La ampliacién, reduccion o sustitucién del grupo de Inspectores se menciond en el
informe.

25 | La ampliacién y/o modificacién al objetivo o el alcance de la Visita de Inspeccidn se
incluyé en el informe

26 | Elinforme fue oportuno, completo, exacto, objetivo, convincente, claro, conciso y util.

27 | Los resultados de la Visita de Inspeccion fueron notificados a la Unidad auditada yalas
instancias correspondientes.

28 | Elinforme se encuentra firmado por el Titular de la Direccién Inspectora.

29 | El expediente de la Visita de Inspeccion se integré de manera ordenada, con cédulas,
informes, anexos y papeles de trabajo generados en cada una de las etapas.

30 | El informe contiene la “Declaracién sobre el apego a las Normas de la Visita de
Inspeccion”.

31 | Los hallazgos que conllevan a presuntas faltas administrativas se consideraron para la

integracion del informe de irregularidades detectadas.

Aclaraciones o comentarios:

Elaboré (5) Revisé (6) Fecha (7)

Supervisor Coordinador
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Cédula De Supervision De Seguimiento De La Visita De Inspeccion

Ente: (1)
Unidad administrativa a la que se practicé el seguimiento: (2)

Visita de Inspeccion a la que se da seguimiento: (3)

No. Concepto . rev.

(4)

1 Se dio seguimiento a todas las observaciones determinadas en la(s) Visita de
Inspeccién(s) que se reportan.

2 Se elaboraron las Cédulas de Seguimiento correspondientes en las que se
asentaron las acciones realizadas por las Unidades auditadas para atender las
recomendaciones. ‘ ‘

3 El seguimiento se encuentra sustentado con evidencia documental suficiente,
competente, pertinente y relevante.

4 Las cédulas de seguimiento y su evidencia documental se encuentran enlazadas
mediante indices y cruces de Visita de Inspeccion.

5 Las cédulas de seguimiento fueron firmadas por los responsables de elaborarlas y
revisarlas.

6 El oficio de resultados de seguimiento fue oportuno, objetivo, claro y conciso

Aclaraciones o comentarios:

Elaboré (5) Reviso (6) Fecha (7)

Jefe de Grupo ' Coordinador
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Cédula Unica de Visita de Inspeccion

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcién

1 Nombre del ente correspondiente.

2 Nombre completo de del Sujeto Obligado.

3 En su caso, clave de programa de conformidad con el plan de trabajo -detallado-.
4 Nudmero de la Visita de Inspeccién.

5 Fecha en que dio inicio la Visita de Inspeccién.

6 Fecha en que concluyd la Visita de Inspeccién.

7 Tiempo real empleado en la Visita de Inspeccidn (dias).

8 Periodo que abarcd la revision de los conceptos auditados.

9 Nombre del Jefe de Grupo.

10 Cantidad de Inspectores que participaron en la Visita de Inspeccion.
11 Clasificadas por tipo de Visita de Inspeccidn (rubros).

12 Cantidad de observaciones del rubro respectivo.

13 Cantidad total de observaciones derivadas de la Visita de Inspeccidn.
14 Cantidad de observaciones a las que se dio seguimiento.

15 Cantidad de observaciones pendientes de solventar.

16 Cantidad de observaciones que se solventan.

17 Nombre y firma del Jefe de Grupo.

18 Nombre y firma del Titular de la Unidad Inspectora
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Direccién de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

CEDULA DE UNICA DE VISITA DE INSPECCION

Ente auditado: (1)

Unidad auditada:(2)

Clave de programa(3)

Numero de Visita de Inspeccion:(4)

Fecha de inicio:(5) Fecha de término:(6)

Tiempo real empleado:(7) - Periodo auditado:(8)

Nombre del Jefe de Grupo:(9)

Cantidad de Inspectores acreditados:(10)

Observaciones determinadas Seguimiento
Rubro (11) cantidad Concepto cantidad
(12) Observaciones originales (14)
No solventadas (15)
Solventadas (16)

Total: (13)
Elaboro: (17) Autorizd (18)
Nombre y firma Nombre y firma
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ViI. Dictamen Final

El documento final que se emite por parte de la “Direccién” y que debera ser aprobado por el
pleno del instituto es el “Dictamen Final”.

Una vez concluidos los plazos que establecen los lineamientos en su “Capitulo 1V: De los
Dictamenes de la Visita de Inspeccién, de los Acuerdos de Cumplimiento o Incumplimiento, de la
Resolucién del Pleno y de su Notificacién a los Sujetos Obligados”, se procederd a elaborar el
documento de dictaminacion final. '

El “Dictamen Final” servird para generar el acuerdo ante el “Pleno” sobre la resolucién del
cumplimiento o no, del sujeto obligado en materia de las obligaciones que tiene conforme a la
“Ley Estatal” y sobre la revision hecha de acuerdo con los alcances determinados de los apartados
del numeral “Cuarto” de los “Lineamientos”.

Cuando la “Direccién” haya concluido la visita de inspeccion, tendré diez dias habiles para entregar
mediante oficio al titular del sujeto obligado, con copia al presidente del “Comité de
Transparencia”, y al responsable de su “Unidad de Transparencia”, el “Dictamen de Seguimiento”,
documento que contendra una relacién de las actas levantadas en la visita de inspeccidn, las
observaciones y recomendaciones para ser solventadas, los hechos y omisiones detectados, es
decir, la versién hecha para el sujeto obligado del “Expediente General de Inspeccion”.

Si “Dictamen de Seguimiento” no llegase a contener ninguna observacion que solventar, entonces
la “Direccién” notificara al sujeto obligado que las evidencias encontradas han sido positivas, y
elaborara dentro de los siguientes cinco dias hébiles el proyecto de “Dictamen Final” con la
integracion del “Acuerdo de Cumplimiento” para ser aprobado por el “Pleno”.

En cambio, cuando existiesen observaciones que solventar se dara un plazo de dos dias habiles
una vez notificado el “Dictamen de Seguimiento” para que los 6rganos de transparencia del sujeto
obligado soliciten a la “Direccién”, la aclaracion pertinente del citado informe, esto sélo en caso de
que existiesen dudas de las observaciones y la forma como solventarlas.

Pasado este tiempo o una vez respondidas las dudas, el inspector podrd determinar el plazo para
que el sujeto obligado remita al ICHITAIP, por medio de la “Direccion”, un comunicado con los
anexos y evidencias mediante los cuales solventd las observaciones discrepancias, faltas u
omisiones notificados en el “Dictamen de Seguimiento”. El tiempo que establezca el inspector serd
de cuatro a diez dias hébiles y este quedard establecido dependiendo de la cantidad de
observaciones enviadas, la constitucion orgénica del ente inspeccionado, y otras circunstancias
que a su criterio puedan demorar la entrega de la respuesta. Dichos plazos deberdn ser
informados al sujeto obligado en el “Dictamen de Seguimiento”.

Recibida la respuesta para solventar las observaciones, o bien, transcurrido el plazo otorgado por
el inspector y sin que se haya recibido comunicado alguno, la “Direccion” elaborara las cédulas de
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seguimiento para constatar la atencion a las observaciones y recomendaciones emitidas, en su
caso, e informara al titular del sujeto obligado su resultado mediante el “Oficio de Envio de
Resultados de Seguimiento”.

El sujeto obligado dispondra de tres dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga
para que posterior a este plazo, la “Direccién” dentro de los siete dias habiles posteriores,
presente un proyecto de “Dictamen de Final de la Visita de Inspeccion” para que sea aprobado por
el “Pleno”.

El proyecto de “Dictamen Final” que elabore la “Direccién” sera presentado por la Secretaria
Ejecutiva a la presidencia del Organismo garante para que a su vez se discuta por el Pleno y se
genere el Acuerdo de Cumplimiento o el Acuerdo de Incumplimiento en su caso. Dicho dictamen
podré ser elaborado en uno de los cuatro sentidos siguientes:

I.  El sujeto obligado no contiene observaciones que solventar.- Esto significa que de la
revisién hecha y de las pruebas realizadas, se encontré plena coincidencia entre la
informacidn que posee y la que se encuentra publicada, de igual forma que sus procesos
en el manejo, administracién y publicacién de la informacién estd cumpliendo con los
supuestos establecidos en el marco legal de transparencia; o a su vez que de las cédulas de
observaciones entregadas en el proceso, se solventaron todos los hallazgos de manera
previa a la elaboracién del “Dictamen de Seguimiento” y terminada la visita se cumple con
toda la normativa. Se integrara al dictamen el “Acuerdo de Cumplimiento”.

Il.  El sujeto obligado respondié y solventé las observaciones.- Al concluir la revision, el
sujeto obligado tuvo observaciones que no pudo solventar al momento en que se
entregaron las cédulas de observaciones, pero que posterior a la entrega del “Dictamen de
Seguimiento”, éstas ya fueron subsanadas en su totalidad y que para ello envia y se
respalda con evidencia de que se encuentra cumpliendo con toda la normativa. Se
integrara al dictamen el “Acuerdo de Cumplimiento”.

Ill.  El sujeto obligado respondié sin solventar las observaciones, o bien, las solvento
parcialmente.- Del 100% de las observaciones contenidas en el “Dictamen de
Seguimiento” no se solventaron estas o que solamente se solventaron una parte de ellas.
Para ello el “Dictamen Final” se integrara el “Acuerdo de Incumplimiento”, y se emitira una
calificacién sobre escala de 100 sobre las pruebas efectuadas a la muestra de la
informacion analizada y se determinara en que porcentaje se cumplid.

IV.  El sujeto obligado no formulé respuesta a las observaciones pendientes de solventar.- En
este caso el sujeto obligado no atendié la visita de inspeccion o simplemente no formulé
respuesta a las observaciones contenidas. Al igual que en el punto anterior se emitira el
“Acuerdo de Incumplimiento” y una calificacion sobre su porcentaje de cumplimiento.

El numeral décimo de los “Lineamientos” en su fraccion Xl establece que “Para la revisién y
evaluacion de la Visita de inspeccidn, se especificard una muestra que en parte serd determinada
por el Mapa de Riesgos generado para el Sujeto Obligado. De la muestra se obtendran el total de
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reactivos a evaluar y se asignard una ponderacion para la generacion de una escala de cero a cien
por ciento del cumplimiento de las obligaciones revisadas para obtener la calificacion de la Visita
de Inspeccion.”

En el caso de que la “Visita de Inspeccién” derive de la verificacién virtual practicada con
anterioridad sobre la publicacién de las obligaciones de transparencia, se sumara la calificacién
obtenida de la verificacin realizada por la Direccién, al porcentaje de cumplimiento resultante de
la escala de evaluacidn disefiada, al cual se le conoce como “{ndice de Cumplimiento”; el resultado
se dividira entre dos y se obtendrd una nueva calificacién de la acumulada de la “Verificacion
Virtual” obtenida para el sujeto obligado y el resultado de la Visita de Inspeccion.

Dicha calificacién serd difundida por medio de la “Secretaria General” del ICHITAIP en el portal
“Web” del mismo, en el apartado dispuesto para ello.

Escala de evaluacién

Para la evaluacion de la visita de inspeccidn se elaborard una escala de evaluacién para cada uno
de ellos. Dicha escala sera tomada de la muestra disefiada de los elementos a revisar surgida del
“Mapa de Riesgos” elaborado en el estudio previo de la visita de inspeccion.

Se realizara un listado de todos los reactivos sujetos a las pruebas sustantivas y de control. Se
enunciara este listado y se darén tres ponderaciones por evento siendo estos los siguientes:

1 Punto

.5 Punto

0 Puntos

Cada prueba sustantiva o de control podréd tener la escala anterior para su evaluacidn, sin
embargo, habra ocasiones en que una sola prueba por su complejidad requiera de mads de un
elemento a ser considerado para dar un resultado. Con el afan de otorgar una correcta
ponderacidn a las acciones que realiza el sujeto obligado para cumplir con alguna de las pruebas,
estas podran ser divididas y establecer mas de un criterio para cada prueba con el afan de que
procesos que sean mas complejos, reciban una mayor ponderacion en su evaluacion.

Del total de criterios a evaluar, se escalara a valor 100, y el total de puntos obtenidos serd dividido
entre el total de criterios evaluados para la obtencidn de la calificacion:
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Ic

X100
ct

IC~ Indice de Cumplimiento
Ct — Criterios totales
P — Suma de Puntos Obtenidos

A continuacion, se contempla un breve ejemplo de cémo serian establecidos los criterios para su

evaluacién en una visita de inspeccién y como es que se obtendria el porcentaje de cumplimiento
que seria el resultado asentado en el dictamen final.

Iniciaremos con la aplicacién de las pruebas de control y su escala, posteriormente las pruebas
sustantivas y su escala. Ambas se sumaran para obtener los Criterios Totales evaluados:
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Ejemplo de escala de evaluacion:

Pruebas de Control

%

Cumple No
(Si) Cumple | Parcial
1 | Acta de constitucion del comité
2 | Acreditacion al titular de la unidad /
3 | Estructura de la unidad de transparencia ‘/
4 | La informacién vinculada entre fracciones ¢Se cruza entre ellas asi sea ‘/ x
contra otras dreas administrativas?
5 | El personal encargado de las obligaciones de transparencia {Cuenta
con més de un afio de experiencia? /
¢éSe han dado respuesta al 100% de las solicitudes recibidas? En caso | '
de no ser asi ¢Por qué?
Se han recibido 5 solicitudes en el drea con el siguiente estatus:
Folio Estatus ’
6 | 00001 Atendida /
7 | 00002 Atendida . %
8 | 00003 No Atendida
9 | 00004 No Atendida w/
10 | 00005 Atendida /
11 | En caso de tener informacién clasificada ¢Se solicité al comité de

transparencia la clasificacién de la informacion para su aprobacion?

Totales

0.5

Pa

f
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Pruebas Sustantivas

v

g

Cumple No
(Si) Cumple | Parcial
1 Cotejo con la informacién publicada en el formato Xl sobre los servicios profesionales
contratados por honorarios y si estos se incluyen dentro de la estructura organica.
/
. _ . ¥y
2 El cotejo de los cargos hechos en el concepto 1000: Servicios Personales con la X
informacién publicada.
3 Cotejo de la informacién publicada en la fraccion XII contra lo publicado en laX
4 Revision del formato XXI en relacion al presupuesto destinado y ejercido para los « x
servicios profesionales.
5 Observar dentro del formato XXXVIII, dentro de otros los servicios que se ofrecen, si
alguno de estos entra en el supuesto de programas, subsidios, estimulos y apoyos y si f
existe coincidencia con este formato.
Se revisaran los siguientes auxiliares de contabilidad y se contrastardn contra la
informacidn publicada en los formatos: 9000 DEUDA PUBLICA
9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
6 911 Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito J
7 912 Amortizacion de la deuda interna por emision de titulos y valores x
8 913 Amortizacion de arrendamientos financieros nacionales /
9 Comparacién sobre la informacién publicada en comunicacién social y contrastada
contra el formato XXI de presupuesto para conocer si la informacion coincide sobre el /
gasto que se esta ejerciendo y el que se esta informado en ambos formatos.
10 | Se deberé solicitar al rea juridica, al érea de adquisiciones y a la de obra publica o a
las que realicen sus veces, la guia archivistica o su similar, donde se tengan f
establecidos los folios y consecutivos de los contratos otorgados, para comparar lo
que existe fisicamente contra lo publicado.
11 | Revisar que los proveedores de los contratos que se hayan emitido por los distintos

procedimientos se encuentren informados en el formato XXXII: Padrén de
proveedores.

Totales

1.5
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Asi de esta simple muestra que ejemplifica la aplicacidn de la escala de evaluacion, obtenemos

que:
Criterios Evaluados: 22 criterios
Pruebas de Control: 8.5 puntos
Pruebas Sustantivas: 6.5 puntos

Atendiendo a la formula:

p
IC = X X100
Ct
IC - Indice de Cumplimiento
Ct — Criterios totales
P — Suma de Puntos Obtenidos
Tenemos que:
85+6.5
22
15
IC = X 100 = .6818 X100
22
ic = 68.18

Incumplimiento y Sanciones

Cuando el resultado de la visita de inspeccién no dé como resultado el cumplimiento al 100% y se
integre en el “Dictamen Final” el “Acuerdo de Incumplimiento” por estar en los supuestos de las
fracciones lll y IV del numeral “Vigésimo Segundo” de los “Lineamientos”, el Pleno iniciard un
proceso por medio del cual se podrd tomar una de estas medidas contempladas en los numerales
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Estas medidas ademas de ser aplicadas en la calificacion que guarde el sujeto obligado ante el
ICHITAIP en el dmbito de cumplimiento, podrén ser aplicadas sobre los funcionarios publicos
responsables de administrar y publicar la informacién como lo establece la ley cuando asi lo
establezca la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chihuahua, al Organo Interno de
Control o a la instancia equivalente en términos de la normatividad aplicable.
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De acuerdo al informe que emita la “Unidad de Transparencia” del sujeto obligado, contemplado
en parrafo segundo del numeral “Séptimo” de los “Lineamientos”, seran asignadas las
responsabilidades sobre los funcionarios responsables de poseer, administrar y generar la
informacién.

A continuacién, se muestra el machote como cuerpo de proyecto de “Dictamen Final” para que
éste sea elaborado por la “Direccién” y ser entregado a la “Secretaria Ejecutiva” del ICHITAIP para
que este a su vez lo remita al “Pleno” para su aprobacion.

Dictamen Finol

La presentacién del informe seguird siendo por escrito considerando las mismas caracteristicas
para el “Dictamen de Seguimiento”.

El “Dictamen Final” establecera la determinacidn que en su caso apruebe el Pleno en cuanto a si se
cumple o no con la correccién a las observaciones, hallazgos, errores u omisiones conferidas en el
“Dictamen de Seguimiento”.

Para la presentacion del Dictamen Final se debera tomar en cuenta el contenido, que comprende:

a) Objetivos, alcance y metodologia;

b) Resultados de la Visita de Inspeccién y las recomendaciones hechas para ser subsanadas
en un primer apartado y la evidencia de si fue o no subsanada dicha recomendacion;

c) Cumplimiento de las disposiciones juridico-administrativas;

d) Incumplimiento: Se informara sobre aquellos casos significativos en que no se cumplio;

e) Presentacién directa de informes sobre actos ilicitos que no hayan sido aclarados o
respondidos;

f) Reconocimiento de logros notables;

g) Dictaminacién sobre el cumplimiento total, parcial con base a la calificacién derivada del
porcentaje de cumplimiento o nulo de acuerdo con el Dictamen de Seguimiento.

h) Anexos como la versién del Sujeto Obligado del “Expediente General de Inspeccién”, asi
documentos de trabajo adicionales que se hayan generado y no pertenezcan al proceso de
control del Organismo Garante.
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Oficio de Envio de Dictamen Final de la Visita de inspeccion

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

1 Anotar el nimero consecutivo de oficio que corresponda de la Direccion de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
Nimero de expediente con el que se identifica la Visita de Inspeccion.
Numero de Visita de Inspeccién
Fecha de envio de Dictamen Final, la cual debe ser dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la aprobacién del Dictamen Final por el Pleno (vigésimo tercero de
los lineamientos).

5 Nombre del servidor publico titular del sujeto obligado.

6 Cargo del servidor publico titular del sujeto obligado

7 Nombre del sujeto obligado. Incluir la denominacién de la dependencia

8 Domicilio oficial del destinatario.

9 Anotar el nimero de la Orden de Visita de Inspeccion.

10 Mencionar la fecha de emisién de la Orden de Visita de Inspeccién.

11 Indicar el nombre del sujeto obligado.

12 Fecha y sesidn de aprobacion por el pleno.

13 Nombre y firma del comisionado(a) presidente del organismo garante.

14 Indicar el nombre del servidor publico responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado visitado.
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@ @
c l alp Direccién de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales

Instituto Chihuahuense para la Oficio No. (1)
Tf?gg s%rfﬂ sy Expediente:  ICHITAIP/VI-16/20__. (2)
|nf0rmacion Publlca Numero de Visita de Inspeccion: (3)

ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO Asunto:  Envio de Dictamen Final de la Visita de Inspeccion

NOMBRE (5)

CARGO DEL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO AL QUE SE LE PRACTICO LA VISITA (6)
NOMBRE DEL SUJETO OBLIGADO (7)

DOMICILIO (8)

Presente.-

Fecha: (anotar la fecha de envio del Dictamen Final): (4)

En relacion con la Orden de Visita de Inspeccién No. (9) de fecha (10), y de conformidad con el
articulo vigésimo tercero de los Lineamientos que regulan la préctica de Visitas de Inspeccion
periddicas para Evaluar la Actuacion de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, se adjunta el Dictamen Final de la Visita de
Inspeccion practicada a (11).

En el Dictamen Final se establece la determinacion aprobada por el Pleno el dia (12) en cuanto al
cumplimiento a las observaciones, hallazgos, errores u omisiones conferidas en el Dictamen de
Seguimiento.

Hago de su conocimiento que en cumplimiento a lo sefialado en el numeral Vigésimo Tercero de
los Lineamientos referidos, dicho dictamen se publicard en la pagina web de este drgano garante,
tomando las previsiones necesarias para proteger la informacién reservada o confidencial que
pudiera aparecer en el Dictamen Final.

Sin otro particular por el momento, agradezco su profesionalismo para tan importante labor
encomendada.

Atentamente,

Comisionado(a) Presidente(13)

c.c.p. Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado visitado(14).
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Dictamen Final de la Visita de Inspeccién

Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

1 Numero de expediente con el que se identifica la Visita de Inspeccidn.

2 Numero de Visita de Inspeccidn

3 Anotar el numero de folio

4 Nombre del sujeto obligado. Incluir la denominacién de la dependencia

5 Fecha de emision del dictamen final, iniciando por el dia mes y afio

6 Indicar dia mes y afio de la visita de inspeccién

7 Indicar el ndmero de oficio de notificacion de la visita de inspeccion

8 Indicar nombre del sujeto obligado

9 Sefialar objetivo u objeto de la Visita de Inspeccién con el Sujeto Obligado en especifico, el que debe ser
congruente con el Plan de Trabajo, con excepcion de las Visitas de Inspeccién no programadas. Debe
caracterizarse por ser claro, preciso, medible y alcanzable (9)

10 Sefialar con claridad el mbito en el que se aplicara la revisién y determinar en base al numeral cuarto, fracciones
11, 111, IV y V de los Lineamientos, cudl o cudles seran los objetivos de |a Visita de Inspeccién

11 Indicar fecha en la que se practicé la visita de inspeccién

12 Indicar el nombre del sujeto obligado

13 Indicar el nombre de la o las personas inspectoras encargadas de la visita de inspeccién

14 Indicar el domicilio del sujeto obligado dénde se practicd la visita de inspeccion

15 Indicar fecha del dictamen de seguimiento.

16 Indicar el nimero de observaciones del dictamen de seguimiento

17 Mencionar brevemente las recomendaciones y observaciones realizadas al sujeto obligado derivado de la visita de
inspeccién, anexos y evidencias pertinentes mediante los cuales solvente las observaciones discrepancias, faltas u
omisiones notificados

18 Sefialar el nimero de oficio en el que se envid el dictamen de seguimiento

19 Mencionar el andlisis de las respuestas y evidencias entregadas por el sujeto obligado

20 En caso de ausencia de respuesta por parte del sujeto obligado se dejaré este parrafo, de lo contrario se eliminara.

21 En caso de que el Sujeto obligado envie respuestas y evidencia permanecerd este parrafo.

22 En caso de ausencia de respuesta por parte del sujeto obligado permanece este pérrafo.

23 Indicar si es extraordinaria u ordinaria

24 Sefialar fecha de la sesion

25 Nombre del funcionario comisionadoa(a) presidente

26 Permanecerd el parrafo de acuerdo a la fraccidn que corresponda

27 Sefialar si el cumplimiento es parcial o total

28 SeRalar la calificacién otorgada al sujeto obligado derivada de la evaluacién de la visita de inspeccién

29 En su caso mencionar si existen reconocimientos por logros notables.

30 Nombre del sujeto obligado

31 Mencionar si se solventaron o no las observaciones

32 Especificar fecha de la visita de inspeccidn

33 Nombre del sujeto obligado

34 Especificar si es unanimidad o mayoria de votos

35 Nombres de los servidores publicos comisionados

36 Especificar si es Extraordinaria u ordinaria

37 Fecha de sesion

38 Nombre del servidor publico con el cargo de “Secretario Ejecutivo”.

39 Nombre del Servidor publico que funja como “Comisionado(a) Presidente”

40 Nombre del Servidor Publico que funja como “Secretario Ejecutivo”.
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@ @
c I alp Direccién de Acceso a la Informacidn y Proteccion de

Datos Personales

Instituto Chihuahuense para la Folio.  (3)

T‘:&‘QCSEF’S&JSQ Clety Expediente:  [CHITAIP/VI-16/20_ . (1)
Informac'én Pa b||ca Numero de Visita de Inspeccién:  (2)

ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO Asunto:  Dictamen Final de la Visita de Inspeccién

DICTAMEN FINAL
DE LA VISITA DE INSPECCION DE “NOMBRE DEL SUJETO OBLIGADO (4)”

Chihuahua, Chih., a (dia, mes y afio) (5)

Una vez recibida la respuesta al Dictamen de Seguimiento y revisada la evidencia para solventar
las observaciones emitidas con motivo de la Visita de Inspecciéon nimero (indicar el nimero de la
visita de inspeccién) se procede a emitir el siguiente Dictamen Final:

RESULTANDO

1. Notificacion de visita. Que en fecha (indicar dia mes y afio) (6) mediante oficio (nimero
de oficio de notificacidn) (7) se notificé la Orden de Visita de Inspeccién al Sujeto Obligado
denominado (indicar nombre del sujeto obligado)(8), en la cual se informé debidamente a
los titulares tanto del Sujeto Obligado, Comité y Unidad de Transparencia, con
fundamento en las atribuciones que le confiere el articulo 19, apartado B) fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y de conformidad con
lo establecido en los de los Lineamientos que regulan la practica de Visitas de Inspeccion
Periddicas para Evaluar la Actuacion de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, asi como en las fraccion Vil del
articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. ,

2. Objeto. Que, las visitas de inspeccidn tiene por objeto evaluar la actuacion de los Sujetos
Obligados mediante acciones de revision, cotejo fisico y auditorias respecto a la
informacién que obra en posesién fisica y/o digital en sus archivos y a su vez constatar si
se incumplen obligaciones de ley y en su caso se emprendan las acciones correctivas y de
mejora, con la finalidad de garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la informacion de
las personas.

3. Objetivos. (Sefialar objetivo u objeto de la Visita de Inspeccién con el Sujeto Obligado en
especifico, el que debe ser congruente con el Plan de Trabajo, con excepcion de las Visitas
de Inspeccién no programadas. Debe caracterizarse por ser claro, preciso, medible y
alcanzable)(9). ‘

4. Alcance. (Sefialar con claridad el @mbito en el que se aplicara la revision y determinar en
base al numeral cuarto, fracciones Il, lll, IV y V de los Lineamientos, cual o cudles serdn los
objetivos de la Visita de Inspeccidn) (10).

5. Metodologia. Para la realizacién de evaluaciéon del grado de cumplimiento de las
obligaciones revisadas en la visita de inspeccion se apeg6 a lo sefialado en el Manual de
Procedimientos para la realizacién de las visitas de inspeccion.
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6.

10.

Visita de Inspeccién. Que en fecha (indicar fecha en la que se practico)(11) se practicé la
visita de inspeccion al Sujeto Obligado (indicar el nombre del sujeto obligado)(12), por
(nombre de la o las personas inspectoras)(13), personal adscrito a la Direccién de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales; la cual tuvo lugar en el domicilio (indicar
el domicilio del sujeto obligado)(14), esto de conformidad con la Orden de Visita de
Inspeccidn que contiene lo establecido en el articulo noveno de los Lineamientos en la
materia.
Notificacion del Dictamen de Seguimiento. Que en fecha (indicar fecha) (15) se notifico el
Dictamen de Seguimiento, conforme al cual se emitieron (indicar el nimero de
observaciones) (16) para atender en un periodo maximo de diez dias habiles posteriores a
la notificacién del citado dictamen.
Recomendaciones y observaciones. Que en documento citado en el numeral anterior, se
emitieron las siguientes recomendaciones y observaciones:
(Mencionar brevemente las recomendaciones y observaciones realizadas al sujeto
obligado. derivado de la visita de inspeccion, anexos y evidencias pertinentes
mediante los cuales solvente las observaciones discrepancias, faltas u omisiones
notificados) (17).
Seguimiento de las Recomendaciones. Una vez recibida la respuesta y entrega de
evidencias en atencién de las observaciones plasmadas en el Dictamen de Seguimiento
enviadas por el Sujeto Obligado mediante oficio (sefialar el nimero de oficio)(18) se
procedié a su andlisis para valorar si el acuerdo emitido por el Pleno deberia ser de
cumplimiento, incumplimiento parcial o total.
(Mencionar el analisis de las respuestas y evidencias entregadas por el sujeto obligado)
(19)
(En caso de ausencia de respuesta) (20) Que a la fecha, el Sujeto Obligado no ha realizado
accién alguna tendiente a solventar las observaciones sefialadas en el Dictamen de
Seguimiento, por lo que ha precluido el término de diez dias hdbiles que el numeral
décimo octavo de los Lineamientos para la visita de inspeccidn, le confiere para subsanar
sus omisiones.
Proyecto de Dictamen Final de Visita de Inspeccion. (En caso de que el Sujeto obligado
envie respuestas y evidencia)(21) Que de conformidad con lo establecido en el numeral
décimo octavo de los Lineamientos que Regulan la Practica de Visitas de Inspeccion
periddicas para evaluar la actuacion de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, una vez analizadas las
observaciones asentadas en el dictamen de Seguimiento y las respuestas y evidencias
enviadas por el Sujeto Obligado; la Direccién de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales envia a la Presidencia del Pleno de este Instituto el presente proyecto de
Dictamen Final de Visita de Inspeccién.
(En caso de ausencia de respuesta por parte del sujeto obligado) (22) Que de conformidad
con lo establecido en el numeral décimo noveno de los Lineamientos que Regulan la
Practica de Visitas de Inspeccion periddicas para evaluar la actuacidn de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Chihuahua, una vez analizadas las observaciones asentadas en el dictamen de Seguimiento
y en vista que el Sujeto Obligado no presenté documentacion alguna para subsanarlas; la
Direccién de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales envia a la
Presidencia del Pleno de este Instituto el presente proyecto de Dictamen Final de Visita de
Inspeccidn.

11. Remisién de dictamen para aprobacién. En cumplimiento a lo establecido en el articulo
vigésimo de los referidos Lineamientos, mediante convocatoria de sesion (indicar si es
extraordinaria u ordinaria) (23) a celebrarse en fecha (sefialar fecha) (24) el
comisionado(a) presidente (nombre del funcionario comisionado(a) presidente)(25), corrid
traslado del proyecto de Dictamen Final a los demas integrantes del Pleno y lo somete a
discusién para que, en su caso, lo apruebe, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Pleno es competente para conocer y aprobar el presente Dictamen Final de Visita
de Inspeccién, segin lo dispuesto por el articulo 19 apartado B fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y de conformidad con lo establecido en
los Lineamientos que regulan la practica de Visitas de Inspeccién Periddicas para Evaluar la
Actuacién de los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- Resultados de la Visita de Inspeccién y las recomendaciones hechas para ser
subsanadas en un primer apartado y la evidencia de si fue o no subsanada dicha recomendacion.

(26) De conformidad con lo que dispone el articulo vigésimo segundo fraccion | de los
Lineamientos para la Visita de Inspeccién; se remite este razonamiento considerativo, NO EXISTEN
observaciones que solventar a partir de la visita de inspeccidn.

(26) De conformidad con lo que dispone el articulo vigésimo segundo fraccion Il de los
Lineamientos para la Visita de Inspeccion; una vez que el sujeto obligado respondié las
observaciones, se remite este razonamiento considerativo, han quedado SOLVENTADAS las
observaciones derivadas de la visita de inspeccién.

(26) De conformidad con lo que dispone el articulo vigésimo segundo fraccién Iil de los
Lineamientos para la Visita de Inspeccién; una vez que el sujeto obligado respondi6 las
observaciones, se remite este razonamiento considerativo, NO han quedado SOLVENTADAS/
SOLVENTO PARCIALMENTE las observaciones derivadas de la visita de inspeccion.
Incumplimiento: (Se informara sobre aquellos casos significativos en que no se cumplio).

(26) De conformidad con lo que dispone el articulo vigésimo segundo fraccién IV de los
Lineamientos para la Visita de Inspeccién; una vez que el sujeto obligado NO respondié las
observaciones, se remite este razonamiento considerativo, NO han quedado SOLVENTADAS las
observaciones derivadas de la visita de inspeccién. (Presentacion directa de informes sobre actos
ilicitos que no hayan sido aclarados o respondidos)
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TERCERO.- Se determiné que el Sujeto Obligado realizé el cumplimiento (total, parcial)(27) con
base a la calificacién de (especificar la calificacidon)(28) derivada del porcentaje de cumplimiento
de acuerdo al Dictamen de Seguimiento del cumplimiento de la Visita de Inspeccién tomando en
cuenta las observaciones subsanadas.

CUARTO.- Reconocimiento de logros notables. (En su caso mencionar si existen reconocimientos
por logros notables)(29).

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el capitulo cuarto de los Lineamientos que
Regulan la Préctica de visitas de Inspeccion Periddicas para evaluar la actuacién de los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua,
se emiten los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Notifiquese al Sujeto Obligado (nombre del sujeto obligado)(30), el presente dictamen
a través del correo electrénico que de sus 6rganos de Transparencia obre registrado ante este
Instituto y/o mediante oficio emitido por la presidencia de este organismo garante.

SEGUNDO.- Se aprueba el presente dictamen, /con el Acuerdo de Cumplimiento por parte del
Sujeto Obligado denominado (especificar nombre)(33) toda vez que de la visita de inspeccidn
practicada en fecha (especificar fecha)(32) se concluyé que no cuenta con observaciones
pendientes de solventar sobre el cumplimiento en su actuacién ante la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Chihuahua /con las observaciones ( especificar que estén o
no solventadas)(31), relativo a la visita de inspeccién practicada en fecha (especificar fecha)(32) al
Sujeto Obligado denominado (especificar nombre)(33).

TERCERO.- Se instruye a Secretaria Ejecutiva su publicacién en la pagina “Web” del Organismo
Garante o en cualquier otro medio de difusidn que determine el Pleno, tomando las previsiones
necesarias para proteger la informacion reservada o confidencial que pudiera aparecer en el
Dictamen Final.

Asi lo acordé el Pleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, (especificar si es unanimidad o mayoria de votos)(34) de votos emitidos por los (nombres
de los servidores publicos comisionados)(35), en Sesidn (especificar si es extraordinaria u
ordinaria)(36) celebrada el dia (fecha de sesién)(37), ante la fe del (nombre del servidor puablico
con el cargo de Secretario Ejecutivo)(38), Secretario Ejecutivo.

(Nombre del servidor publico que funja como Comisionado(a) Presidente)(39)
(Nombre del servidor publico que funja como Secretario Ejecutivo)(40)
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VIIL. Notificacién y Publicacién de las Resoluciones del Pleno

Concluido el proceso de la visita de inspeccidén y emitido el Dictamen Final respectivo, se le
notificara al sujeto obligado sobre la resoluciéon emitida por el pleno. Sera el “Pleno” quien tendra
cinco dias habiles para notificar al titular del “Sujeto Obligado” con copia al presidente del “Comité
de Transparencia” y al responsable de la “Unidad de Transparencia”.

Se ordenara a la “Secretaria Ejecutiva” su publicacidn en la pdgina “Web” del ICHITAIP y dicho
informe también podra ser difundido en cualquier otro medio que determine el Pleno tomando las
previsiones necesarias para proteger la informacion reservada o confidencial que pudiera aparecer
en el Dictamen Final.

Conclusion

El presente manual deberd servir como una guia apegada a procesos que regule el trabajo de los
inspectores en las visitas de inspeccidn.

Contempla los elementos normativos de los “Lineamientos que Regulan la Practica de Visitas de
Inspeccién Periddicas para Evaluar la Actuaciéon de los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua”, asi como los de tipo
técnico que habran de aplicarse en la realizacién de las visitas de inspeccion.

El espiritu del evaluar la actuacién de los sujetos obligados por medio de las inspecciones es
buscar que los entes publicos del Estado de Chihuahua atiendan la obligaciéon que tienen para
hacer publica su informaciéon y de salvaguardar la garantia de “Maxima Publicidad” de la
informacién en posesion de los sujetos obligados. Se trata de concientizar a los funcionarios
publicos sobre sus obligaciones en la materia y sobre como su actuar estara sujeto al escrutinio de
la sociedad y como el ICHITAIP sera vigilante para hacer cumplir las normativas y leyes en materia
de transparencia.

Se trata de coadyuvar en la generaciéon de una conciencia de transparencia y de generar los
enlaces mas eficientes con la ciudadania que desea conocer la informacidn publica.

A sabiendas de que esto es un proceso, por medio de este documento el ICHITAIP colaborara para
que nuestra entidad tenga entes publicos cada vez mas comprometidos con la rendicion de
cuentas, el combate a la corrupcion y la transparencia.
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