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ORGANOS AUTONOMOS o
INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LA
FORMA EN QUE LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE RECIBAN Y EJERZAN
RECURSOS PUBLICOS O REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD, DARAN
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA
INFORMACION. ‘

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Primero. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios a partir de
los cuales el Organismo Garante determinara la forma en que las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran
con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion que establecen las leyes
en la materia, esto es, mediante cumplimiento directo o a través del Sujeto Obligado que
le otorgue recursos publicos.

Segundo. Ademas de las definiciones contenidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, para los efectos de los presentes Lineamientos se
entendera por:

I. Acto de autoridad. Cualquier hecho voluntario e intencional, imputable a un 6rgano del
Estado o a un particular en nombre o por delegacion o autorizacion de aquél, consistente
en un hecho positivo (decisién, ejecucion o ambas) o negativo (abstencion u omision), que
produzca una o mas consecuencias vinculantes y/o afectacion en situaciones juridicas o
de hecho determinadas, que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente.

ll. Cumplimiento directo de las obligaciones de transparencia y de acceso a la
informacién. Aquel que realiza la persona fisica o moral que recibe y ejerce recursos
publicos o realiza actos de autoridad, por si mismo, a través de su Consejo de
Administracion, Comité Directivo u érgano equivalente, unidad y comité de transparencia,
en términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, segln corresponde de acuerdo a su naturaleza y
competencia. '

lIl. Dictamen. Documento a través del cual el Pleno del Organismo Garante determina la
forma en que las personas fisicas y morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realizan actos de autoridad, deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion que establecen las leyes en la materia.
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IV. Direccion de Acceso. Direccion de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Organismo Garante.

V. Direccién Juridica. Direccién Juridica del Organismo Garante.

Vl. Ley Estatal. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de
Chihuahua.

VIl Ley General. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VIII. Nivel de financiamiento publico. En una dimensién cuantitativa, las aportaciones o
montos de recursos publicos, en dinero o en especie, que en términos de las normas
juridicas aplicables otorgue el Gobierno Estatal a personas fisicas o morales, a través de
sus dependencias, entidades o fideicomisos por aquél establecidos.

IX. Nivel de regulacién e involucramiento gubernamental. Es el grado de control
normativo e intervencion del Estado en las actividades de las personas fisicas o morales
que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

X. Organismo Garante. Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Xl. Programas sociales. Programas de gobierno que surgen de acuerdo con
requerimientos especificos de la poblacién y que buscan impulsar el desarrolio social y
humano de los mexicanos; asi como facilitar la realizacion de acciones y metas orientadas
a la evaluacion, el seguimiento y la resolucién de dichos proyectos. 1

XI. Recepcién y ejercicio de recursos publicos. Refiere a los recursos provenientes del
erario publico entregados a las personas fisicas 0 morales y la aplicacién de los mismos
por éstas, a los fines a que se encuentran destinados conforme a los programas o
determinaciones que lo prevén.

Xll. Recursos publicos. De manera enunciativa mas no limitativa, todo tipo de
patrimonio, coinversion, participacion financiera, asignacién, aportacion, subsidio,
aprovechamiento, mejora, contribucion, bien, fideicomiso, mandato, fondo, financiamiento,
patrocinio, copatrocinio, subvencién, pago, prestacion, multa, recargo, cuota, depdsito,
fianza, asi como cualquier otra modalidad o figura anéaloga bajo la que se considere algun
ingreso o egreso del Estado. 2

! hitp://www.programassociales.mx/?p=344

? Lopez Ayilon, Sergio y Ana Elena Fierro, El ciclo del uso de los recursos publicos en el ordenamiento juridico mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. Disponible en: hitp://biblio juridicas.unam.mx/libros/6/2800/13.pdf. P4g. 490
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XIill. Registros de informacién publica. Todas aquellas bases de informacioén, fisicas o
digitales, que cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos o fondos
publicos, personas fisicas o morales o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad, deban crear, mantener, alimentar o actualizar por mandato
legal o en el gjercicio de sus funciones.

Tercero. La interpretacion de los presentes Lineamientos asi como la determinacién
respecto de los casos no previstos en los mismos, estaran a cargo del Pleno del
Organismo Garante. La Direccion de Acceso debera aplicarlos en los casos concretos y
para efectos estrictamente administrativos.

CAPITULO Ii

DE LLAS PERSONAS FiSICAS O MORALES
QUE RECIBAN Y EJERZAN RECURSOS PUBLICOS
O REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD

Cuarto. Las personas fisicas o0 morales que reciban Yy ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, en lo que se refiere exclusivamente a tales recursos y actos, estan
obligadas a cumplir, con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
establecidas en la Ley General y la Ley Estatal, conforme a lo cual deberan solicitar su
registro ante el Organismo Garante en el padrén de sujetos obligados.

Quinto Los Sujetos Obligados que otorguen recursos publicos a personas fisicas o
morales, 0 que en su nombre o bajo su autorizacién realicen actos de autoridad, déberén
remitir el listado que refiere el articulo 93 de la Ley Estatal, en un término no mayor a diez
dias, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de los presentes Lineamientos, y
posteriormente contabilizados a partir del siguiente a aquel en el cual sean requeridos por
el organismo garante para tal efecto, cuyo debido cumplimiento deberan precisar y
aportar, en su caso, o siguiente:
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l.- Nombre o denominacién de la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es) a las que se
~ asignan recursos publicos o en su nombre o bajo su autorizacion realicen actos de
autoridad. '

IL.- El motivo, causas o razones por la(s) cual(es) asigné a la(s) persona(s) fisica(s) o
moral(es) recursos publicos, precisando la cantidad y tipo de recurso asignado de
conformidad con la fraccién Xl del numeral Tercero de estos Lineamientos.

.- Precepto(s) legal(es) y marco(s) normativo(s) aplicables respecto a la asignacién
de recursos publicos, o bien el convenio, programa social o documento que lo
determina, contiene, ordena o acuerda.

IV.- Actos de autoridad que ejerza la persona fisica o moral, preceptos legales y marco
normativo aplicables respecto a dichos actos. '

V.- 8i cuenta con un mecanismo de rendicion de cuentas para las personas a quienes
les otorga recursos o les encomienda la gjecucion de los actos de autoridad:
ademas si esa informacion obra en registros de informacion publica; haciendo la
precision del mecanismo y/o en cudl registro consta, para lo cual remitira copia del
documento en que conste su existencia.

VI.- Norma juridica que prevea la rendicion de cuentas, quién otorga o supervisa la
realizacién de los actos de autoridad.

Sexto. Para determinar la forma en que las personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, cumplan con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién, la Direccién de Acceso en coordinacion con la
Direccion Juridica, sobre la base de los listados y precisiones que remitan los sujetos
obligados, elaborara un dictamen en el que tome en cuenta si realiza una funcién
gubernamental, el grado de regulacion e involucramiento gubernamental, la participacion
del gobierno -en la creacién, asi como el monto de financiamiento publico recibido
tomando en cuenta lo siguiente:

L Si derivado del informe que los sujetos obligados envien al Instituto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 81 de la Ley General y 93 de la Ley
Estatal, se acredita que las personas fisicas o morales en materia de los
presentes lineamientos reciben un financiamiento publico anual igual o superior
a la cantidad de UMA 64,390.41, considerando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente para el ejercicio inmediato anterior al
cual se esté determinando, el dictamen hara constar dicha circunstancia y
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determinaréd cumplir con las obligaciones de transparencia de forma directa,
~ determinando su tabla de aplicabilidad.,

il Si el nivel de financiamiento publico anual recibido es menor al previsto en la
fraccidn | de este Lineamiento, las personas fisicas 0 morales deberan cumplir
con las obligaciones de transparencia a través del sujeto obligado que les
otorgue los recursos publicos, siempre y cuando exista una norma juridica o
esquema juridico que prevea la rendicién de cuentas entre éstos y el sujeto
obligado.

Séptimo. En los casos en que las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan
recursos publicos, sean instituciones de beneficencia privada, beneficiarios de programas
sociales, en el correspondiente dictamen, se tendran por cumplidas sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién, con la informacién que publique el sujeto
obligado que les asigne los recursos, en términos de los articulos 70 fraccién XV de la Ley
General y 77 fracciones XV y XXVI de la Ley Estatal.

Octavo. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos puUblicos o
realicen actos de autoridad, por parte de varios sujetos obligados y que se encuentren en
el supuesto de la fraccién Il del lineamiento sexto, cumplirén sus obligaciones de manera
separada, a través de cada uno de los sujetos obligados que se los otorguen o
encomienden, segln corresponda. '

Por el contrario, si la suma de los montos de recursos publicos otorgados por los diversos
sujetos obligados les coloca en el supuesto de la fraccion | del citado numeral, cumpliran
de manera directa con sus obligaciones de transparencia.

Noveno. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad, que no se encuentren en el supuesto que establecen los
lineamientos sexto fraccién Il y séptimo, deberan cumplir con sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién de manera directa, de conformidad con las
disposiciones que establecen la Ley General y la Ley Estatal.

Para lo cual, el Organismo Garante pondra a disposicién la plataforma Obligaciones de
Transparencia Municipal (OTM) para apoyo en la carga de su informacion.

Décimo. Cuando las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos pulblicos o
realicen actos de autoridad deban cumplir con sus obligaciones de transparencia y acceso
a la informacion a través de los sujetos obligados que les asignen recursos publicos o los
faculten para la realizacion de actos de autoridad, éstos podran hacer uso de los medios
de acopio y registro de informacion que legalmente deban tener en operacién en sus
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registros de informacion publica y, en caso de que se requiera agregar informacion
adicional a la que recaban para tal fin, deberan realizar las adecuaciones que ordene el
Organismo Garante, en términos del articulo 19, base B, fraccidn V incisos a) y b).

Para lo cual deben observar en los convenios 0 mecanismos que concierten a efecto del
otorgamiento de recursos publicos, prevean un sistema de rendicién de cuentas.

Décimo primero. En términos de los articulos 140 y 216 de la Ley General y 63 de la Ley
Estatal, las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, deberan proporcionar la informacion que permita al sujeto obligado
que se los asigne, cumplir con sus obligaciones de transparencia y atender las solicitudes
de acceso a la informacion y serén responsables del cumplimiento de los plazos y
términos respectivos. Para tal efecto los sujetos obligados deberan prever lo necesario
para que se publique en tiempo la informacién.

Décimo segundo. La Direccién de Acceso en coordinacién con la Direccion Juridica,
analizara. la aplicacién de los supuestos establecidos en el presente capitulo, a través de
la Secretaria Ejecutiva presentara al Pleno la propuesta y dictamen fundado y motivado,
en los términos del numeral Sexto de estos lineamientos, correspondiente del padrén de
personas fisicas y morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de
autoridad, en la que se indique la forma en que deben cumplir con sus obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién, directamente o a través del sujeto obligado que
le otorga los recursos o los faculta para realizar actos de autoridad, propuesta que sera
sometida a la aprobacion del Pleno en la Gitima sesién correspondiente del mes de marzo
de cada afio.

CAPITULO IlI

DE LA RECONSIDERACION RELACIONADA CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE MANERA DIRECTA

Deécimo tercero. Las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad, respecto de las que se haya dictaminado como obligadas a
cumplir con sus obligaciones de transparencia y acceso a la informacién de manera
directa, en cualquier momento, podran solicitar al Pleno del Organismo Garante que
reconsidere la decision.

En su caso los interesados deberan aportar al Organismo Garante, los argumentos vy
medios de conviccién que estimen necesarios para sustentar su solicitud.
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La solicitud deberé presentarse por escrito en el que se debera sefialar y acompafiar,
cuando menos, lo siguiente:

l. El nombre del promovente, razon social y el nombre de su representante legal,
en su caso.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones,

. Las consideraciones de hecho y de derecho en los que sustente su peticion,

V. En caso de que se promueva en nombre de otra persona, documento con el
que se acredita la representacion o mandato.
V. Los demas medios de conviccion que acrediten su pretension.

Décimo cuarto. El Pleno del Instituto dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, emitira una resolucién en la que ratificaré o
modificara la determinacién de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a
la informacién de manera directa. La decision se notificara al interesado y sera definitiva e
inatacable.

Décimo quinto. El Organismo Garante, a través de la Direccion de Acceso, debera
notificar la resolucion, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la aprobacién del Pleno.

Décimo sexto. El padrén de personas fisicas y morales se integrara con la informacién
que proporcionen los sujetos obligados, en cumplimiento a los articulos 81 de la Ley
General y 93 de la Ley Estatal y se actualizara anualmente de conformidad con los
terminos que establecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y Anexos, en relacion con la fraccidn IV del articulo 31 de la
Ley General.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entrarén en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial Del Estado de Chihuahua,

SEGUNDO. Quedan sin efectos las disposiciones administrativas gque se opongan a los
presentes Lineamientos.
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Asi lo acordo el Pleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por unanimidad de votos, en la Sesién Ordinaria celebrada el dia
veinticuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, ante la fe del Secretario Ejecutivo Jesus

Manuel Guerrero Rodriguez, con fundamento en el articulo 12 fraccién XVII y XiX del
Reglamento Interior de éste Instituto.

_—
MTRO. ERNESTO ALEJANDRO D LA ROCHA MONTIEL

/ SIONADO} ESIDENTE

DR. JESU MANUEL,‘ 2) W RRERO RODRIGUEZ



